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La AIReF analiza en su informe el Plan Presupuestario y en el proyecto
de Presupuestos Generales del Estado para 2021

Informe sobre las
lineas

fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021 o o o

1. Entorno
Macroeconémico

» La AIReF tiene que pronunciarse en varios momentos del ciclo

2. Entorno Fiscal

presupuestario

3. Sostenibilidad

» Se inicia con el Plan Presupuestario que incluye las previsiones

4. Recomendaciones

presupuestarias de las Administraciones Publicas

» Los proyectos de presupuestos de cada Administracion incluyen

valorar las previsiones del Plan

» Para la valoracion del Plan Presupuestario es fundamental los PGE por su
papel determinante sobre el resto de niveles de la administracién tanto a
través de su financiacion como del establecimiento de legislacidon basica

en materias fundamentales como remuneracidon de asalariados.
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La presentacion del Plan Presupuestario y los Presupuestos Generales

Informe sobre las

lineas del Estado se enmarca en un contexto volatil y cambiante, rodeado
fundamentales de . .
o8 (RS de una elevada incertidumbre
de las AAPP 2021 Escenario APE (Mayo) » Escenario PGE (Noviembre)
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Gobierno
Gobierno
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FMI
BBVA
Funcas

COVID19: un desafio para la salud publica y la economia, que hace mas probables los
escenarios mas pesimistas
- en la actualidad asistimos a un empeoramiento de las perspectivas de crecimiento
todavia dificil de determinar, segin avanza el alcance de la segunda ola
- incertidumbre sobre solucion sanitaria en 2021
Otro elemento de incertidumbre es el impacto del Plan de Recuperacidon, Transformacion y

Resiliencia 3




La severidad de la crisis en Espaina ha sido superior a la registrada
Informe sobre las en otras economias europeas

lineas
fundamentales de

los presupuestos

indice de Severidad de las Restricciones

de las AAPP 2021 Evolucién del PIB en 2020. indice 2019T4=100 Introducidas en el Marco de la COVID9
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Fuente: Oxford COVID-19 Government Response Tracker.

Fuente: INE y Eurostat. ;
Nota: Indice compuesto basado en nueve indicadores (Cierre de Colegios,

Restriccion de desplazamientos a centros de trabajo o de viaje, entre otros).

* Impacto de la COVID19 muy superior al observado en otros paises europeos

* Medidas de confinamiento en Espaia muy estrictas

e Otras caracteristicas estructurales justifican también la intensidad de la recesion en la economia
espainola: especializacion productiva en ramas del turismo, la segmentacion y temporalidad
laboral, grado de preparacion para el teletrabajo y la demografia empresarial




Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

a. Contexto Actual

b. Escenarios

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

La desescalada de las medidas de restriccion de la movilidad permitié
un dinamismo mayor de lo esperado en el tercer trimestre...

Crecimiento Intertrimestral del PIB en Espaiia y la UEM (%)

-9.8

Espana Francia Italia Austria  Alemania

2020T1 = 202072 m2020T3

Fuente: INE y Eurostat.

...con un comportamiento favorable del
empleo en los meses recientes...

Evolucion Mensual de las Afiliaciones a la
Seguridad Social. Miles de Personas
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Fuente: Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

Evoluciéon del Nimero de ERTE por Fuerza
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Fuente: Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
Datos sobre la Incidencia del RDL 30/2020 adn no disponibles. 5




Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

a. Contexto Actual

b. Escenarios

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

...aunque incompleta y desigual por sectores

Aportaciones a la Variacién del Valor Afadido Bruto. Segiin Rama de Actividad.

7,5%
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EE

0,0%
-2,5%
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-7,5%
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-15,0%
-17,5%
-20,0%
-22,5%

-19,4%

2017
2018

VBApb Sector primario
== VAB pb Construccion
wE VAB pb Informacion y Comunic.
mmm VAB pb Actividades Inmobiliarias
#=" VAB pb Admin Pub, Educ, Sanidad y Serv. Sociales
—VAB pb
Fuente: INE.

2019
2020

1 VAB pb Industria

VAB pb Comercio, Transporte y Hosteleria
mmm VAB pb Actividades Financieras/Seguros
3 VAB pb Act. Prof., admin

VAB pb Act art., Recreat, Reparacion y otros

Disminucion de la actividad en el sector turistico, afectado por los continuos rebrotes y la
imposicion de restricciones a la movilidad internacional: en septiembre se registraron 8,1
millones de pernoctaciones, un -80% respecto al ano anterior. Los niveles de ocupacién
hotelera apenas alcanzaron un 40%




Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

a. Contexto Actual

b. Escenarios

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

El impacto de la crisis ha sido muy asimétrico por grupos de poblacion
lo que afiade fragilidad a la recuperacion

Riesgo de pérdida de empleo por la crisis de
coronavirus. Segundo trimestre de 2020. Porcentajes
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Fuente: Estadisticas experimentales de Eurostat

* Una elevada proporcion de los empleos afectados por la crisis (sectores de servicios
gue conllevan interaccion social donde la posibilidad de teletrabajo es reducida) son
desempeifiados por jovenes y mujeres que ya antes de la crisis tenian mayor
vulnerabilidad :

* Encuesta household finance and consumption survey del BCE: casi un 40% de los
hogares espaioles no tienen suficientes ahorros para sobrevivir dos meses cubriendo
sus gastos basicos.




Informe sobre las
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fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

a. Contexto Actual

b. Escenarios

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

Sine

mbargo, desde finales de septiembre la evolucion epidemioldgica
ha empeorado

Evolucion de la Incidencia de la COVID19. Incidencia Mundial a 14 Dia por Cada 100.000
Incidencia Acumulada a 14 Dias por Cada Habitantes.
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Fuente: European Centre for Disease Prevention and Control.

La COVID19 sigue planteando un desafio para la salud publica y las perspectivas de

crecimiento
La percepcion sobre la evolucidon de la mayoria de las economias ha virado hacia escenarios

mas pesimistas a medida que se constata la gravedad de la segunda ola.




Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

a. Contexto Actual

b. Escenarios
1. Escenarios
contingentes
2. Escenario
inercial
3. Escenario con
medidas

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

La AIReF ha elaborado escenarios de prevision contingentes

Central

Pesimista

Optimista

Gravedad de los procesos de
contagio y las necesarias
medidas de contencién de la
pandemia lastran el crecimiento
econdmico.

Nuevo confinamiento de la
poblacién espafola en los meses
finales de 2020

La situacion remite en los meses
finales de 2020 y se pueden
eliminar progresivamente las
medidas de reduccion de la

movilidad

a la evolucion de la pandemia

Paulatina normalizacién de la
actividad. Desarrollo de vacunas
o tratamientos para la
enfermedad permite reducir el
contagio.

Dafos estructurales en el tejido
productivo lastran la posterior
recuperacion

Pandemia se consigue controlar
a lo largo de 2021, bien por la
aparicion de un tratamiento
efectivo, de unavacuna



Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

a. Contexto Actual

b. Escenarios
1. Escenarios
contingentes
2. Escenario
inercial
3. Escenario con
medidas

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

Escenario Inercial (Antes de PGE)

Tasas de Variacion Interanual 2020 _J' e 2021
2019 |Optimista| Central |Pesimista | Gobiernos| Optimista L Central |Pesimistal|] Gobierno
Gasto en consumo final nacional privade 0,9 -13,0 -13,5 -13,8 -126 = 83 [ 70 5.3
Gasto en consumo final de las AA.PP. 2,3 6,0 6,0 6,0 6,3 E 0.8 E 0,8 0.8
FBCF Bienes de equipeo y actives cultivades | 4,3 -154 -16,5 -17,6 -21,2 E 109 § 54 3,7
FBCF Construccion y Propiedad Intelectual | 1,9 -13,5 -14,0 -14,5 -169 2| 78 E 4,0 33
Demanda Nacional® 4 a1 9.6 9.9 -0 of 61 F 45 34
Exportacién de bienes y servicios 2,3 -19,8 -20,0 -20,1 22,7 E 17 p 95 58
Impertacién de bienes y servicies 0,7 -16,6 -16,9 -17,2 -20,0 E 85 [ 70 49
Salde exterior® 0,6 -1,6 -1,6 -1,5 -5 & LI § 09 04
Preducte Interior Bruto 2,0 -10,8 -11,2 1,4 A2 5 73§55 38
PIB Nominal 3.4 -10,1 -10,5 -10,8 -11,2 E 85 [ 65 4,6
Deflactor del Producto Interior Brute 1.4 0,8 0,8 0,8 0,0 E LeoE o0 0,8
Emplee Equivalente a Tiempe Complete 23 -84 8,7 5,0 84 i 62 [ 39 1,9

* Contribucion al crecimiento del PIB

* Tras incorporar la Contabilidad Nacional del tercer trimestre la AIReF estima una caida del
PIB entre el -10,8% y el -11,4% en 2020
* Para 2021 se estima una recuperacion intensa, de entre el 3,8% y el 7,3%, insuficiente para
recuperar los niveles de PIB perdidos durante la crisis

10



Informe sobre las
lineas

fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

a. Contexto Actual

b. Escenarios
1. Escenarios
contingentes
2. Escenario
inercial
3. Escenario con
medidas

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

El Impacto del Plan Europeo de Recuperacion: Modelo Trimestral AIReF

Simulacion del Impacto del Plan de
Recuperacion y Resiliencia. En %
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Fuente: AIReF. WN} .

Impacto preliminar estimado de 2,7pp sobre todo a través de la inversidon, con un
incremento en las importaciones
= A falta de detalle sobre los planes sectoriales y proyectos, asi como de las
reformas contenidas en el Plan del Gobierno, las simulaciones se han
realizado atendiendo a la informacion disponible y la suministrada por el
Gobierno: incremento del gasto en infraestructuras, activos intangibles y
construccion -78,3%- y, en menor medida, el consumo publico -un 21,7%- 11




Informe sobre las
lineas

fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

a. Contexto Actual

b. Escenarios
1. Escenarios
contingentes
2. Escenario
inercial
3. Escenario con
medidas

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

Escenario con Medidas

Tasas de Varnaddén Interanual 2029 2021
2019 (Optimista | Central | Pesimista | Gobiemo | Optimista | Central | Pesimista | Gobierno
Gasto en consume final nacienal privade 09 -129 -13,5 -138 -12.6 10,1 88 1l 10,7
Gaste en eonsume final de las AAPP. 2,3 62 62 6,2 63 2,1 2,1 2,1 26
FBCF Bienes de equipo y activos cultivados 43 -154 -85 -176 21,2 332 277 26,0 20,7
FBCF Construccion y Propiedad Intelectual 1,9 -13,5 -140 -14,5 -16,9 219 181 174 12,4
Demanda Macional® 14 90 9.5 28 -10,0 og 9.4 82 A5
Exportacién de bienes y servicios 23 -19,8 -20,0 -20,1 227 12,3 10,2 63 18,0
Importacién de bienes y servicios 0,7 -l64 -168 -17,1 -20,0 6.4 14,8 12,8 17,1
Salde exterior® 06 17 16 16 15 09 11 1,7 05
Producte Interior Bruto 20 | -10,7 -1, 14 11,2 10,0 82 65 9,8
PIB Meminal 34 -10,0 -10,5 -10,7 -11,2 1,6 9.6 7.7 108
Deflacter del Preducte Interior Brute 1.4 0,8 0,8 0,8 0,0 1,5 I3 1,1 0,9
[Empleo Equivalente a Tiempe Complete | 23 [ 83 86 89 84 9, 6,8 48 72

* Contribucion al crecimiento del PIB

linea con su escenario optimista

e Incorporando la informacion contenida

en los PGE y los efectos esperados del

Plan Europeo, la AlIReF estima para 2021 un crecimiento entre el 6,5% y el 10%

* El crecimiento del PIB bajo el escenario central de la AlReF se hallaria casi dos
puntos por debajo del formulado por Gobierno en los PGE-2021, aunque en

12




Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

2. Entorno Fiscal

a. Déficit

b. Ingresos

c. Gastos

d. Plan RTR

e. Subsectores

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

Plan Presupuestario Proyecto de PGE para 2021
(15 de octubre) (27 de octubre)

La AIReF analiza en su informe el Plan Presupuestario y en el proyecto

de Presupuestos Generales del Estado para 2021

La informacion recogida en el Plan Presupuestario y en los PGE 2021 no es

homogénea ni directamente comparable

- Conjunto de las AA.PP.

- No desagrega por subsectores,
solo tasa de referencia

- Contabilidad Nacional

- Prevision de cierre y afio
siguiente

- Enumera las medidas, aungue no
siempre con suficiente
informacion

- Administracion Central y Fondos
Seguridad Social
- Desagregado en Estado,

y otras entidades

- Contabilidad presupuestaria

- Prevision de cierre y afio
siguiente

- Determina gran parte de los
recursos de otras
administraciones y condiciona
parte de su gasto (empleo
publico)

Esto permite la existencia de inconsistencias entre ambos que no
siempre son evidentes a simple vista

Seguridad Social, Org. Autébnomos

13




El déficit comenzara a reducirse en 2021 ...

Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

La AIReF estima un déficit del 8% del PIB en 2021, tras alcanzar el 11,6% en 2020

1. Entorno EVOLUCION SALDO AA.PP. (% PIB)

Macroeconémico

) Rango de incertidumbre s Observado = == == AlReF O Plan Presupuestario
2. Entorno Fiscal

; 2
a. Déficit
1. Descomposicion '
2. Ingresos y Gastos i _4
3. Impacto Medidas i
b. Ingresos : 7.7 h 6
c. Gastos : '
o . s
d. Plan RTR a- | "O -8
3 11,3 -
e. Subsectores ! ‘#
' -
i ' ‘ . I 0
| .
3. Sostenibilidad \‘O" ‘810
r = I 2
4. Recomendaciones : = I | .6
- ' -14
| " “O o ~ ™ D o~ ~ m 0 o ~
— o o o S o L= o b = o o= —
o o O~ o O o o o L] s— — — —
i) il —_— e - (= e~ ~ ~ ™~ ~ ~ o~
- o o o o o o - o o o o o
~ ~ ™~ ™~ ~ ~ ™~ ~ ~ ™~ ~ ~ ~

Fuente: AlReF

e Estas diferencias son reducidas en un contexto de incertidumbre, pero subyacen

. . 4 . L 4 14
diferencias mas relevantes en su composicion




...por la recuperacion economica y la progresiva retirada

Informe sobre las

lineas de |aS mEdidas

fundamentales de
los presupuestos

o PO La recuperacion econdmica aporta 1,6 puntos de reduccion y el menor importe de
e las

las medidas 2 puntos

1. Entorno DESCOMPOSICION DEL CAMBIO EN EL DEFICIT DE LAS AA.PP. (% PIB)

Macroeconémico

r . . . 1
2. Entorno Fiscal Efecto denominador: e Impacto macroeconémico:

|

- I 1 I

| amplifica la caida d ' I ion | !
- Defic I amplifica la caida de ] ! Recuperacion ingresos :
1. Descomposicién I gastos y amortigua la I '« Evolucidn inercial del I
2. Ingresos y Gastos 1 . . | 1 |
ENINSESEe | subida de ingresos ! | gasto :
b. Ingresos

12
c. Gastos -

0,6

d. Plan RTR 10

42
e. Subsectores 2,0 ‘

3. Sostenibilidad
‘ 3,7
4. Recomendaciones ’
4
2
0
. : . . N
‘ _ ] X &

S
QD
N

| |
I Medidas adoptadas: :
I - Reduccion coste medidas i
: contra COVID - 19 :
i - Medidas PGE: Incremento |
! ingresos y aumento gastos |
I - Plan Recuperacion y :
! Resiliencia: Efecto neutro i
|

: I

15
Fuente: AlReF




La recuperacion econdmica impulsa el crecimiento de los ingresos, 2,1 puntos
UL UL del PIB, que se compensa por la evolucion inercial de los gastos, 1,5 puntos

lineas
fundamentales de

La AIReF estima un crecimiento de los ingresos del 5,1% y de los gastos del 2,8%,

los presupuestos
de las AAPP 2021

antes de incluir las medidas

r [N |
i/.IaE:rt(::;némico : Ingresos :: GaStos :
2 Entorno Fiscal I - Escenario central de la AIReF :: - Incluye revalorizacion de pensiones y !

| - Incremento menor al PIB nominal :: salarios publicos con IPC y evolucion !
a. Déficit 1 , . 1 . . .

1. Descomposicion 1 - IVAsegin demanda interna |= inercial pensiones y n? empleados :
2. G I . I
sl o | - IRPF mas estable en 2020 y 2021 I - Desempleo excluyendo ERTE :
. . I ., .
b. Ingresos : - Cotizaciones crece con empleos :: - Reduccidn de intereses :
o i - 1 o o o e e e e e e e e e e ]
c. Gastos CONTRIBUCIONES AL CAMBIO EN LOS RECURSOS (%) CONTRIBUCIONES AL CAMBIO EN LOS EMPLEOS (%)
15,0
d. Plan RTR 14
12
e. Subsectores 10,0 10
8
3. Sostenibilidad < B
: 4
2
4. Recomendaciones 00 0
2
4
-5,0 -6
2016 2017 2018 2019 2020 2021
-10,0 W Remuneracion asalariados == C| + TSE adg.mdo
2018 2019 2020 2021 3 ; :
Prestaciones sociales en efectivo . (ntereses
Impuestos s/produccion Impuestos s/ renta FBCF s Otros empleos
— Eﬂoet:i“d;isogeosm —— m Medidas COVID s Medidas Pto
sz Medidas Fondos UE e RECURSOS #y#2 Medidas Fondos UE —8—EMPLEQS

=@ =EMPLEOS sin medidas

Fuente: AlReF 16




Informe sobre las
lineas

fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

2. Entorno Fiscal

a. Déficit

1. Descomposicion
2. Ingresos y Gastos
3. Impacto Medidas

b. Ingresos
c. Gastos
d. Plan RTR

e. Subsectores

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

Impacto de las medidas sobre el déficit

La progresiva retirada de las medidas en 2021 permitiran una reduccion del déficit

A. Medidas
contra COVID -
19

B. PGE 2021

C. Plan de
Recuperaciony
Resiliencia

de 2 puntos del PIB

Caracter mayoritariamente temporal
Extension segun evolucion de la
pandemia (1,7% PIB en 2021)

Incremento ingresos por cambios
impositivos (+0,3% PIB)
Mayor gasto por medidas (+0,5% PIB)

Mecanismo de Recuperaciony
Resiliencia y REACT - EU
Incremento ingresos y gastos: 2,8% PIB

REDUCCION
DEFICIT EN 2021

2,2%
PIB

0% PIB

17



La AIReF estima que los ingresos alcanzaran el 42,5% del PIB incluyendo
Informe sobre las los fondos del PRTR frente al 43,2% del Plan Presupuestario

NEES

fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

Las menores previsiones de la AIReF en impuestos se ven parcialmente

compensadas en 2021 con una mayor estimacion en cotizaciones

RECURSOS EN % PIB PLAN PRESUPUESTARIO VS AIREF EN CONTABILIDAD NACIONAL
1. Entorno Con FRR y REACT UE

Macroeconémico

. DBP AlReF [Diferencia DBP AlIReF Diferencia
2. Entorno Fiscal

RECURSOS 41,7 41,0 -0,7 43,2 42,5 -0,6

a. Déficit IMPUESTOS 23,3 22,8 -0,5 23,6 22,5 -1,1
b | Sobre la produccién 115 11,2 -0,3 12,0 11,4 -0,6

. Ingresos

De tipo renta 11,3 11,1 -0,2 11,2 10,7 -0,5

¢. Gastos Capital 0,5 0,4 -0,1 0,5 0,4 0,0
d. Plan RTR COTIZACIONES 14,2 14,2 0,0 13,0 13,4 0,4
Rentas de la propiedad 0,7 0,6 -0,1 0,6 0,6 0,0

e. Subsectores Otros Recursos 35 3.4 -0,1 6,0 6,1 0,1

DIFERENCIA ENTRE PREVISIONES PLAN
PRESUPUESTARIO Y AIREF SEGUN
ESCENARIO MACROECONOMICO

. ope . . I
3. Sostenibilidad e Elevado grado de incertidumbre sobre Ia:
evolucion de la crisis sanitaria de la COVID -1
19 :
e Seria necesario que se materializara el |
escenario macroecondmico optimista de la : .
.. | .
AlReF para alcanzar las previsiones de | -3.868
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

4.R daci
ecomendaciones 5.000

-5.000
ingresos del Plan Presupuestario -10.000 0.067
e Los riesgos en la implementacion del PRTR oo
podrian suponer un menor crecimiento
econdmico, que se traduciria en un mayor -20.000 2020 201
déficit para las AA.PP.
Optimista M Central M Pesimista 18

e Diferencias en la valoracion de medidas




Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

2. Entorno Fiscal

a. Déficit

b. Ingresos

c. Gastos

d. Plan RTR

e. Subsectores

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

Medidas de ingresos incluidas en los PGE

Gobierno AlReF Diferencias
Impacto de las medidas de INGRESOS 2021 FroT— FreT— Millones
€ %*PIB € %PIB € %PIB
Impuesto sobre las Transacciones Financieras
(nueva figura impositiva) 850 0,1 593 0,0 -257 0,0
Impuesto sobre Determinados Servicios
Digitales
(nueva figura impositiva) 968 0,1 542 0,0 -426 0,0
Fiscalidad medioambiental: 1.802 0,1 1.124 0.1 -678 0,1
Reduccién de |a bonificacién del diésel 450 0,0 571 0,0 121 0,0
Impuesto sobre Plisticos (nueva figura impositiva) 491 0,0 123 0,0 -368 0,0
Impuesto sobre Residuos (nueva figura impositiva 8sl 0,1 431 0,0 -431 0,0
Medidas de imposicion directa 617 0,1 592 0,0 -25 0,0
IRPF: Incremento bases rentas mds altas |44 0,0 119 0,0 -25 0,0
Impuesto sobre sociedades: Limitacion exencion
dividendos y pluswvalias 473 0,0 473 0,0 ] 0,0
Medidas de imposicion indirecta 795 0,1 660 0,1 -135 0,0
Cambio tipo del IVA bebidas azucaradas y edulcoradas 340 0,0 208 0,0 -132 0,0
Primas de seguro subida tipo 455 0,0 452 0,0 -3 0,0
Lucha contra el fraude fiscal 828 0,1 491 0,0 -337 0,0
Otras medidas 225 0,0 0 0,0 -225 0,0
Total medidas de Ingresos 6.085 0,5 4.002 0,3 -2.083 -0,2

Los PGE consideran un afio completo mientras que la AIReF desde su entrada en !
vigor estimada: :
e |TF: 11 meses de recaudacion :
e |SD: 3 trimestres de recaudacion l
* |Impuestos sobre Plasticos y Residuos: Pendiente aprobacién :
Diferencias poco relevantes en el resto de las medidas :
Lucha contra el fraude: Estimacion mas prudente de la AlReF 19 4



Los gastos se reducirian hasta el 50,5% del PIB, por debajo del 50,8%

Informe sobre las previsto en el Plan Presupuestario
El Plan Presupuestario prevé un mayor gasto en consumos intermedios y

lineas
fundamentales de

los presupuestos
de las AAPP 2021

transferencias sociales

EMPLEOS EN % PIB PLAN PRESUPUESTARIO VS AIREF
Con FRR y REACT UE

1. Entorno
Macroeconémico

DBP AIReF [Diferencia DBP AIReF [ Diferencia

2. Entorno Fiscal EMPLEOS 53,0 52,5 0,5 50,8 50,5 0,4
a. Déficit Remuneracion asalariados 12,9 12,7 -0,1 12,0 12,0 0,0
Consumos Intermedios 6,4 6,4 -0,1 6,4 6,1 -0,3

b- Ingresos Transferencias sociales 24,2 23,6 -0,6 21,7 21,1 -0,5
c. Gastos Intereses 2,3 2,3 0,0 2,2 2,1 -0,1
P — Subvenciones 2,0 2,0 0,0 1,4 1,5 0,1
Formacion bruta de capital 2,5 2,7 0,1 3,6 3,8 0,2

e. Subsectores Transferencias de capital 0,7 08 01 1,6 16 0,1
Otros 1,9 20 [ o1 2,0 2,2 0,1

3. Sostenibilidad Fuente: AIReF

4. Recomendaciones

e Valoracion de las medidas COVID — 19: transferencias sociales en 2020 y consumos
intermedios en 2021

* Mayor ahorro de intereses estimado por |la AIReF
e Mayor formacion bruta de capital al margen del PRTR

* Posibles inconsistencias entre el Plan Presupuestario y los PGE y entre los escenarios
de ingresos y gastos:

* Escenario de gastos mas pesimista que el de ingresos

* Transferencias sociales de los PGE en linea con |la AlIReF en 2021 y por encima
en el Plan Presupuestario 201




Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

2. Entorno Fiscal

a. Déficit

b. Ingresos

c. Gastos

d. Plan RTR

e. Subsectores

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

Medidas para paliar la crisis de la COVID - 19

. - Diferencias
i Gobierno ESTIMACION AlReF .
Impqcto de las m'eld‘ldas Gobierno-AIReF
(signo + =mayor déficit)
2020 2021 2020 2021 2020 2021
Millones % PIB  Millones % PIB | Millones % PIB Millones % PIB | Millones Millones
Administracion Central 2.346 0,2 437 0,0 2.307 0,2 421 0,0 39 16
Medidas de gastos 2.083 0,2 437 0,0 2.083 0,2 437 0,0 0 0
Gasto sanitario 1.317 0,1 77,0 0,0 1.317 0,1 77,0 0,0 0 0,0
Medidas de gasto social 147 0,0 0,0 0,0 147 0,0 0,0 0,0 0 0,0
Otras medidas de gasto 619 0,1 360,0 0,0 619 0,1 360,0 0,0 0 0,0
Medidas fiscales 263 0,0 0 0,0 224 0,0 -16 0,0 39 16
IVA Re’b._';lja tipos material sanitario COVID-19 y libro 72 0.0 50 00
electrénico
IS. Pagos fraccionados PYMES 72 0,0 =72 0,0
Renuncia al Régimen de Estimacion Objetiva del IRPF y 263 00 0 0.0 6 00 4 00 39 16
Régimen Simplificado y Especial Agrario del IVA ’ !
Reduccién proporcional en Estimacion Objetiva por los
> 74 0,0 0 0,0
dias en estado de alarma
FSS 35.973 | 3,3 4.721 0,4 | 30.536 | 2,7 10.881 0,9 5.437 -6.160
Prestacion contributiva por desempleo 17.840 1,6 718 0,1 14.738 13 4.171 0,3 3.102 -3.453
ERTEs
Exoneracioén cotizacion 6.349 0,6 435 0,0 6.018 0,5 2.271 0,2 331 -1.836
Prestacion por cese de actividad 5.339 0,5 400 0,0 4.726 0,4 157 0,0 613 243
Autébnomos
Exoneracion cotizacion 2.708 0,2 168 0,0 2.388 0,2 63 0,0 320 105
Incapacidad laboral temporal (ILT) 1.355 0,1 0,0 2.108 0,2 1.263 0,1 -753 -1.263
Resto de medidas 882 0,1 0,0 66 0,0 0 0,0 816 0
Ingreso Minimo Vital 1.500 0,1 3.000 0,2 492 0,0 2.956 0,2 1.008 44
CCAA 2.300 0,2 0,0 11.502 1,0 8.566 0,7 -9.202 -8.566
Medidas ingreso CCAA
(sin transferencias de AGE) 490 0.0 0.0 537 0.0 367 0.0 47 -367
Medidas gasto no sanitario CCAA 1810 | 0.2 00 | 3615 | 03 | 375 | 03 | -1.805 | -3.756
(sin transferencias a CCLL)
Medidas gasto sanitario CCAA 0,0 0,0 7.349 0,7 4.443 0,4 -7.349 -4.443
CCLL 388 0,0 490 0,0 2.959 0,3 1.326 0,1 -2.571 -836
Medidas ingreso CCLL
(sin transferencias de AGE y CCAA) 0 0,0 102 0,0 1.255 0,1 474 0,0 -1.255 -372
Medidas gasto CCLL 388 0,0 388 0,0 1.705 0,2 852 0,1 -1.317 -464
TOTAL MEDIDAS 41.007 | 3,7 5.648 0,5 | 47.304 | 4,2 21.195 1,7 -6.297 | -15.547
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Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

El Plan es una gran oportunidad para la modernizacion de la economia espanola

1. Entorno IMPORTE 2021

Macroeconémico

2. Entorno Fiscal

Mecanismo Gestionado por la ACy distribuido al
Recuperacion y resto de subsectores 2% PIB
Resiliencia (59.168M€)

a. Déficit

b. Ingresos

c. Gastos
d. Plan RTR

e. Subsectores

Gestionado por las CC.AA. (10.000ME€) y 0,8%
por la AC (2.436M€)

3. Sostenibilidad

REACT EU

4. Recomendaciones

[ NN NN NN NN NN NN NN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN SN BN SN BN BN SN SN BN BN BN SN SN SN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN N S

La AIReF asume las hipdtesis de ejecuciéon de los PGE, pero hay riesgos de implementacion
relevantes:

e Retraso en la puesta en marcha: capacidad de absorcién en 2021

Incertidumbre sobre |la aprobacidon de la normativa y negociacion con las instituciones
europeas

e Seleccion de los proyectos alejada del 6ptimo

I El desfase temporal entre ejecucidn del gasto y reembolso de los proyectos no afectaria a

|_la sostenibilidad de las finanzas publicas 22




El reparto del déficit por subsectores esta condicionado
Informe sobre las por las transferencias extraordinarias de la AC

lineas
fundamentales de

los presupuestos
de las AAPP 2021

Para 2021, la AIReF estima un mayor déficit de la ACy los FSS y menor de las CCAA

COMPARACION DEFICIT POR SUBSECTORES (%PIB)

2. Entorno Fiscal —_ DBP AlIReF DBP AlIReF

b= AAPP -2,9 -11,3 -11,6 -7,7 -8,0
b. Ingresos AC -1,3 -6,6 -7,2 -5,2 -5,6
c. Gastos FSS -1,3 -4,1 -3,8 '1,3 -1,5
d. Plan RTR CCAA -016 _016 _016 _11 1 -018
e. Subsectores CCLL 0,3 0,0 0,0 0,1 0,1

1.AC
2. FSS
3. CCAA
4. CCLL

1. Entorno
Macroeconémico

Transferencias extraordinarias:

3. Sostenibilidad

e Alos FSS: Incrementan su importe y cambian su naturaleza
 fecomendadone QO Transferencia permanente para “gastos impropios”

L Transferencia temporal al SEPE para cubrir déficit

e Alas CCAA: Reduce su importe y cambia su naturaleza

d 2020: Fondo COVID — 19 para compensar efectos de la pandemia

O 2021: Compensacién genérica de la mitad del déficit estimado
23




La AC continia asumiendo la mayor parte de déficit

Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

La AIReF estima en su escenario central un déficit de la AC del 5,6%, 4 décimas mas

que la tasa de referencia del Plan Presupuestario

EVOLUCION DEFICIT AC (% PIB) DIFERENCIA ENTRE PREVISIONES DE
INGRESOS TRIBUTARIOS PGE2021 Y AIREF
1. Entorno
Macroeconémico Rango AlReF Observado === AlReF g
2. Entorno Fiscal ©  Plan Presupuestario @ Estimade AlReF .
: . @IS
a. Déficit / 7
b. Ingresos 3 z // aIvA
@ o) 7
c. Gastos ;‘; - OIIEE

d. Plan RTR

7 - u OResto de impuesto:

O Toral Ingresos por

e. Subsectores
1.AC

:
.
.

:

:

.

:

.

:

:
|
.

:

.

:

:

.

:
|
|
.
.
:
:
:
-
o
2

2. FSS -9 ) . . Impuestos
~ ™ 0 o ™ 0 o ~ ™ o o ~ Promedio 2019 Estimacion Estimacion
2o z 3 2 = S = 2 Zz = = = = 20082018 2020 2021
4. CCLL = = = = =] =] =] =] =] =] =] =] Des_w.arfon = Ingresado sin impacto de medidas aprobadas con posterioridad a los PGE - Presupuestado
o~ o~ [ L] o~ [ o~ [ o~ o~ o~ [ Positiva: Ingresado > Presupuestado
Neagativa: Inaresado < Presupuestado
Fuente: AlReF
3. Sostenibilidad
[ = e e I

4. Recomendaciones

 La AIReF estima que los gastos se situaran en el 25,1% del PIB y Iosi
ingresos en el 19,5% del PIB en Contabilidad Nacional I

e Los PGE presentan una prevision de impuestos por encima de Iasi
estimaciones de la AlReF: !

e Menor impacto de las medidas :

e Evolucion macroecondmica mas prudente i

e Menor optimismo de los modelos de prevision 24 i




Limite de gasto no financiero

Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

Los errores en la prevision de ingresos se trasladan al limite de gasto no financiero

CALCULO DEL LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO (% PIB)

1. Entorno L. Prevision MINHAC, Prevision MINHAC, L.
N Prevision Prevision
salvo prevision salvo prevision de
: MINHAC AIReF
2. Entorno Fiscal ingresos de AIReF ajustes CN de AIReF
a. Déficit I. Déficit 2021 5,2 5,2 5,2 5,6
2. Prevision de ingresos 12,7 11,5 12,7 11,5
b. Ingresos .
3. Ajustes CN 1,4 1,4 2,0 2,0
¢ Gastos 4. Gasto SF AATT 3,2 3,2 3,2 3,2
d. Plan RTR 5. Programas especiales defensa 0,2 0,2 0,2 0,2
e — 6. LGnF (6)=(1)*(2)*(3)-(4)-(5) 15,9 14,7 16,5 15,7
1.AC
2. FSS .
T Fuente: AIReF
4. CCLL
e EmmEmmmm— |
- Sostenibilidad e Los PGE continuan sin presentar el detalle de los ajustes en contabilidad

nacional

e Los ajustes de contabilidad nacional, 2% PIB segun la AIReF, compensan en
parte |la desviacion en la prevision de los ingresos

e En 2021 los ajustes son muy superiores a la media historica por el desfase
temporal en los fondos asociados al PRTR (6.800M<£ en cajay 26.634M<€ en
contabilidad nacional)

4. Recomendaciones




La AC incrementa su papel de financiador del resto de subsectores

Informe sobre las
lineas

fundamentales de
los presupuestos

La AIReF estima que los créditos establecidos en los PGE conducen a un

crecimiento de los gastos en contabilidad nacional del 13%

de las AAPP 2021 DISTRIBUCION DE LOS EMPLEOS NO FINANCIEROS DE LA AC
1. Entorno Fuente: AlReF Inte;:ses Transferencias a CCAA
Macroeconémico / 36%
2. Entorno Fiscal Transf?re ncias r ---------------------- -i
sociales i o 1
a. Déficit 8% ! El 55% de los empleos de :
s Consumointermedio Ila AC estd destinado a!
I ¢ . 1
e % 1 financiar a otras i
Remuneradon de TransferenciasaCCLL= d P t . :
d. Plan RTR A< alorindos 7% " aaministraciones "
9% 1 1
e.Subsectores | N e e
1. AC
2. ESS Subvencionesy otros gastos
12% T fi i FSS
Z' EEfLA FBKE rans erlezr;;:lasa
. 5%
GASTO DE LA AC SIN TRANSF. AA.PP., INTERESES, CLASES PASIVAS Y
S EsnlEEE 10,0 APORTACION UE. (% PIB)
P T T T I
: 9,0 1 1
 Recomendaciones ! Descontado el PRTR, el
|
8,0
I margen de gasto !
1 g .
70 1 discrecional se reduce de |
I . I
6,0 I nuevo por debajo del 5%:
50 IIIIIII : | del PIB en 2021 !
4,0 !. ______________________ _I
ST FLL PP LTSS 26
o




Informe sobre las
lineas

fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

2. Entorno Fiscal

a. Déficit

b. Ingresos

c. Gastos
d. Plan RTR
e. Subsectores
1. AC
2. FSS

3. CCAA
4. CCLL

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

% PIB

Los FSS reducen su déficit a niveles previos a la crisis
por las transferencias

La AIReF estima en su escenario central un déficit de los FSS del 1,5% PIB, 2

décimas mas que la tasa de referencia del Plan Presupuestario

EVOLUCION DEFICIT ESS (% PIB) CRECIMIENTO GASTO EN PENSIONES (%)

Rango de incertidumbre m—— Cbservado
- A|Ref O Plan Presupuestario | 6%
4,9%
5y 4,6% O
O
4% 3,3%
1,6% )
x - 1,7%
13 J » 2,7% Q
A 0,9%
| 4 1,3 29 it >
' “he " 2% |.7% 1.5% 0;9%
o BE 4%
~ . .
W = T% 1,6%
AP 1,3% 1,2%
380 0% s (,2%
=1 2018 2019 2020 2021
ol g 8 g o g 8 8 o g 2 8 o - ® Numero de pensiones :: Efecto sustitucion Revalorizacion
o3 at & at of = < = < = = = = .
S & 5 s s 8§ 8 8 8 g g8 g 8 Medidas OGasto
(e | o~ o~ (o} [ | (e | o~ o~ [} o~ o~ (o La |

Fuente: AlIReF

-
|
|
| ¢ La AlReF estima que los gastos se situaran en el 17,1% del PIB y los
i ingresos en el 15,6% del PIB

1« Nuevas transferencias para “gastos impropios” de caracter estructural y
i déficit del SEPE que sustituyen a la recibida en 2020

I e Las previsiones de gasto en pensiones y en desempleo de los PGE 2021
)
|
|

estan en linea con las de la AIReF .



Las CCAA incrementaran su déficit en 2021

Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

La AIReF estima en su escenario central un déficit de las CCAA del 0,8% PIB,

3 décimas menos que la tasa de referencia del Plan Presupuestario

EVOLUCION DEFICIT CCAA (% PIB)

Rango de incertidumbre e Observado

1. Entorno - o= AlReF O Plan Presupuestario
Macroeconémico i T

2. Entorno Fiscal

a. Déficit

b. Ingresos

% PIB

c. Gastos

d. Plan RTR

e. Subsectores :
1.AC i L H . ! | L I 25
2. FSS 4 2 28 g

3. CCAA s} o o o

(=] (=] = (=]
~ ~ ~ ~

4. CCLL
Fuente: AlReF

3. Sostenibilidad

 La AIReF estima que los gastos se situaran en el 17,9% del PIB y los
ingresos en el 17,2% del PIB, incorporando fondos del PRTR por 18.500M€

* Los PGE determinan la mayoria de los ingresos del subsector y condicionan
una gran parte de los gastos directa (recursos afectados) o indirectamente
(empleo publico)

e Las previsiones de gasto de |la AIReF asumen el final de la crisis sanitaria en
2021, lo que repercutiria en la evolucion del gasto sanitario

e La AIReF publicara proximamente un informe con estimaciones
individuales 28

4. Recomendaciones




Las EELL cerrarian 2021 en déficit por primera vez desde la anterior crisis

Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

La AIReF estima en su escenario central un déficit de las CCLL del 0,1% PIB, en linea

con la tasa de referencia del Plan Presupuestario

EVOLUCION DEFICIT CCLL (% PIB)

Rango de incertidumbre — Observado

1. Entorno = = = AlReF O Plan Presupuestario
Macroeconémico r T T - - : : : 4

2. Entorno Fiscal

. | L4 0.5
a. Déficit h\m 122 0.1k

b. Ingresos o 0.3 -
s Tl R T Rpi—— Ll I e (A . -(r T |
o6 E % —--------o 00
c. Gastos !
d. Plan RTR 5 0.0 - -0,1 0,5
e. Subsectores
1.AC |
1.0
3. CCAA - o =} o - S o o o o (=} o -
@ o~ o~ o~ a~ < o o < — — = —
o o o o < o o o o o o o o
o~ i~ i~ o~ i~ i~ ~ o~ ™~ ™~ i~ ™~ i~

Fuente: AlReF
3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

* La AlReF estima que los gastos se situaran en el 6,6% del PIB y los ingresos
en el 6,5% del PIB

e La AIReF publicara proximamente un informe con estimaciones
individuales




La AlIReF proyecta un aumento en la ratio de deuda sobre PIB
LI  de 23 puntos para 2020 y una reduccion de hasta 2,4 puntos para 2021

NEES

fundamentales de

los presupuestos * Se afronta una nueva crisis sin que se haya generado suficiente espacio fiscal en los afos de la
de las AAPP 2021

recuperacion econdémica (reducciéon de 5 de los 65 puntos de incremento de la ratio de deuda),

* El Plan Europeo NGEU tendra un efecto positivo en la recuperacion econdmica y el crecimiento
potencial a largo plazo, que se traducira en una mejor evolucion de la posicidn fiscal...

1. Entorno
Macroeconémico

e ... aunque adicionalmente sera necesario disenar un plan de consolidacidon que situe la senda de
deuda en una trayectoria descendente hasta niveles mas prudentes

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

PR I La posicidn fiscal de partida Plan Europeo NGEU: La reduccidn de la ratio de
representa una dificultad reduccion de la ratio de deuda exige el disefio de un plan
anadida a la hora de afrontar deuda sobre PIB de entre 4y de consolidacidon adecuado una
los retos de la crisis 10 puntos vez superada la crisis
DEUDA (%PIB) PROYECCION DE DEUDA (%PIB), SENDAS DE CONSOLIDACION FISCAL
- 0
. 110,0% DEUDA (%PIB) DEFICIT (%PIB)
110% 100,7%
P 120
ST 0 S i
100 S 2 P
\\
N
80 L 4
\\\\ -6
60 ceea- Ajuste estructural: 0,3 \\\ 606 g || "= Ajuste estructural: 0,3
Aiuste estructural: 0.2 * 553 Ajuste estructural: 0,2
!us € estructural: U, -10 Ajuste estructural: 0,1
40 Ajuste estructural: 0, Sin consolidacion fiscal
Sin consolidacién fiscal -12
20 -14
o N i1 0O — ¥ N O mMm VO o o N 1D 0O — ¥ N O m O O
s 8833333383 s 8883383383333
AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN N AN AN AN AN AN AN AN AN ANAN
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Informe sobre las
lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno

Macroeconémico

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

4. Recomendaciones

Los riesgos y retos para la sostenibilidad de las finanzas publicas en
el medio y largo plazo son elevados

e En primer lugar, la profundizacion de la crisis sanitaria podria provocar dainos estructurales con

incrementos adicionales en la ratio de deuda publica y un mayor déficit estructural

* Ademas, la dindmica de la deuda es mucho mas dependiente de que se mantenga un entorno de

bajos tipos de interés durante un largo periodo de tiempo

* El incremento del gasto en pensiones asociado al envejecimiento de la poblacion constituye uno

de los principales retos para la sostenibilidad de las finanzas publicas

El mayor gasto estructural
derivado del sistema de
pensiones conllevara un

incremento muy significativo del
endeudamiento publico

Mayores pérdidas por
materializacion de los pasivos

Un repunte de los tipos de
interés puede generar
incrementos abruptos de la
ratio de deuda

contingentes de la Linea de
Avales del Estado

INCREMENTO EN DEUDA (%PIB) DE LA GASTO POR INTERESES (%PIB) INCREMENTO EN DEUDA (%PIB)

EJECUCION DE GARANTIAS PUBLICAS) 70 65.9
4,0
2,5 A 60 56,3
50 Ano 2040
35 - 30,7 pp
2,0 40
Ao 2030
3,0 1,7 30 9
1,5 - 7 puntos
25 20
1,0 v 10
2,0 0
0,5 CO—MINNO—MINNO —MmInN O
[,5  [Incremento de la carga financiera por c6000000000ssS oS
(o e Ne e e Ne e e e e e e le e le el

0,0
2020 2021 2022 2023 2024 2025

una subida de 100 p.b. prima de riesgo

H Eliminacion del factor de sostenibilidad

Escenario base con reformas
Produndizacion en las reformas

2008
2011
2014
2017
2020
2023
2026
2029
2032
2035
2038
2041
2044
2047

Ejecucion del 15% 20% m25% m30%
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S Recomendaciones

lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

Se reitera la necesidad de establecer una estrategia de consolidacion fiscal de
medio plazo que sirva de orientacion fiscal y garantice de manera realista y creible

1. Entorno
Macroeconémico

sostenibilidad financiera de las AAPP

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

e Esalgo establecido en la propia LOEPSF: no esta suspendida

e Los proyectos y reformas a financiar con los recursos de la UE
tienen una perspectiva plurianual

e La propia incertidumbre, aunque dificulta la planificacion, también
hace necesario no perder de vista las implicaciones de largo plazo
de las decisiones actuales

4. Recomendaciones

Persiste la recomendacion de incluir la informacion sobre los ajustes de
contabilidad nacional

32




Informe sobre las Recomendaciones

lineas
fundamentales de
los presupuestos
de las AAPP 2021

1. Entorno
Macroeconémico

-
|

1 . . .

|

e No se pueden descartar escenarios muy distintos
I de los contemplados en el Plan Presupuestario

| * Ello aconseja capacidad de reaccion tanto para
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

2. Entorno Fiscal

3. Sostenibilidad

Dirigida a gestionar

- . profundizar en medidas como para evitar la
4. Recomendaciones Ia Incertldumbre

consolidacion de medidas que nacen con
vocacion temporal para paliar los efectos de Ia
crisis

l 1

| * Retraso en estadisticas habituales :
| . .

I« Reto para el seguimiento de los efectos de la |

.« o e . . i

Dirigida a mejorar : pandemia !

. L 4 I . L4

la informacion de 1+ Necesario avanzar en su elaboracion y puesta a |

- )

- I

- 1

- I

- 1

- I

! ]

alta frecuencia disposicion de publico y, en especial, de
instituciones con competencias de seguimiento
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