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RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio evalta el funcionamiento del sistema universitario publico de
Castilla y Ledn mediante el andilisis de su marco estratégico, la organizacion
de la docencia y el desempeno investigador. En términos de gasto publico,
se evalUa una cifra aproximada de 454 M€ correspondiente a la cuantia que
recibid el sistema universitario publico por parte de la Junta de Castilla y Ledn
en 2022. Este estudio identifica una serie de dmbitos cuya mejora contribuiria a
alcanzar una utilizacién mas eficiente de ese gasto publico.

En primer lugar, la Junta de Castilla y Ledn no dispone de la programacion
universitaria prevista en la Ley 3/2003 de Universidades de Castilla y Ledn, lo
que conlleva la ausencia de un documento que establezca la planificacion
estratégica y priorice los objetivos de la educacion universitaria en la
comunidad auténoma. La ausencia de este documento condiciona el
desarrollo de foda la universidad vy la posibilidad de llevar a cabo una
evaluacion rigurosa del cumplimiento de sus objetivos dejando sin referencias
tanto al modelo de financiacion como alas universidades en la elaboracion de
sus propios planes estratégicos y su posterior desarrollo en forma de proyectos
estratégicos. Ademds, en el ejercicio de su autonomia, las cuatro universidades
contemplan en sus estatutos la elaboracion de instrumentos de planificacion
estratégica plurianual. Sin embargo, estas herramientas de planificacion no
abordan con suficiente detalle algunos de los ejes fundamentales de la
actividad universitaria como la investigacion o la docencia. La Ley Orgdnica
2/2023 brinda la oportunidad de conjugar la planificaciéon estratégica de las
universidades con el nivel de planificaciéon autondmico. Las universidades
deben aprovechar este huevo marco de gobernanza para elaborar una
planificacién estratégica mds proporcionada, con ejes y objetivos equilibrados,
precisos y alineados.

En segundo lugar, se analizan los planes de ordenacion docente de las
cuatro universidades publicas de Castilla y Ledn, en los que se pone de
manifiesto la amplia heterogeneidad y complejidad en las metodologias para
su confeccion, asicomo la falta de vinculacion con la planificacion estratégica
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de las universidades. Esta heterogeneidad dificulta a la comunidad auténoma
conocer y comparar la realidad de las capacidades y necesidades lectivas.
Una simplificacion y homogenizaciéon del contenido y metodologias de los
planes de ordenacion docente mejoraria el alineamiento de las descargas
lectivas de cada universidad con los objetivos estratégicos marcados en su
planificaciéon y redundaria en el refuerzo de la transparencia y comparabilidad
de indicadores. Tras el proceso de homogeneizacion llevado a cabo por la
AIReF a partir de los microdatos de la capacidad y encargo lectivo del personal
docente e investigador (PDI) para el curso 2021-2022, esta evaluacion pone
de manifiesto que la capacidad lectiva netaq, tras las reducciones aplicadas,
supone un 66,5% de la capacidad bruta. Este dato concuerda con el resulfado
de los datos de encargo lectivo. La heterogeneidad entre universidades se
observa tanto en la contabilizacion de la capacidad lectiva (por ejemplo, tipos
de reducciones) como en el encargo lectivo (por ejemplo, distinto tamano
de grupos, tipologias de asignaturas, etc.) lo que dificulta su comparacion.
Por Ultimo, se concluye que, para el mismo grado de experimentalidad, no
existe una relacion positiva clara entre tamano de los grupos de docencia e
indicadores de resultados.

En tercer lugar, del andlisis de la oferta y demanda de las titulaciones se
desprende que existe un desajuste persistente entre las plazas ofertadas en las
titulaciones de las universidades publicas de Castilla y Ledn y su demanda por
parte de los estudiantes de nuevo ingreso. Si bien este desequilibrio es comun
en el sistema universitario espanol, se ha evidenciado una mayor escasez
de plazas en Castilla y Ledn, principalmente en titulaciones de las ramas de
ciencias sociales y juridicas y de ciencias de la salud. Desde la perspectiva
inversa, tfambién se ha hallado una oferta de plazas no cubiertas superior en
Castillay Ledn en las ramas de artes y humanidades e ingenieria y arquitectura.
Ademds, se ha constatado que esta falta de correspondencia entre oferta
y demanda de plazas perdura a lo largo del periodo examinado, desde el
curso 2015-2016 hasta el curso 2022-2023. La correccidn generalizada de este
desequilibrio no se produce por ninguna de las partes implicadas. De un lado,
las cuatro universidades publicas no aumentan ni disminuyen plazas para
converger a las preferencias de los estudiantes de nuevo ingreso. Del otro lado,
se evidencia la posible existencia de un problema de senalizaciéon, ya que
parte de la demanda de titulacién por parte del alumnado, especialmente de
arquitectura e ingenierias, no se corresponde con los Ultimos datos de empleo
observados entre los egresados mds recientes.

En cuarto lugar, del andlisis de la producciéon cientifica, entre 2017 y 2021,
se desprende que la especializacion investigadora de las universidades
de Castilla y Ledn es heterogénea. La Universidad de Burgos presenta
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ventaja comparativa en cuanto a la produccién de publicaciones totales
y del primer cuartil en historia, filosofia y arte, ingenieria mecdnica y de la
navegacion, y especialidades sanitarias. La Universidad de Ledn destaca en
arquitectura, ingenieria civil, construccion y urbanismo, ingenieria eléctrica
y de telecomunicaciones, ingenieria mecdnica y de la navegacion, historia,
filosofia y arte, ciencias biomédicas y especialidades clinicas afines, y ciencias
de la educacioéon. La Universidad de Salamanca tiene una mayor proporcion
de publicaciones totales y en el primer cuartil en las dreas de conocimiento
en ciencias empresariales, ingenieria informdatica, arquitectura, ingenieria
civil, construccién y urbanismo, y matemdticas. Finalmente, la Universidad
de Valladolid registra especializacion relativa en investigacion en ciencias
de la naturaleza, ingenieria quimica, de los materiales y del medio natural, e
ingenieria eléctrica y de telecomunicaciones.

A la luz de estos hallazgos, se realizan propuestas generales y de cardcter
especifico. A nivel transversal, a partir del andlisis del primer eje del andlisis de
esta evaluacién se considera fundamental la elaboracion de una planificacion
estratégica anual por parte de la Junta de Castilla y Ledn que sirva de
referencia, tanto para el modelo de financiaciéon, como para los planes
estratégicos y las normativas de desarrollo de cada universidad. Asimismo, se
recomienda a la Junta de Castilla y Ledn establecer un modelo de financiacion
plurianual que incorpore criterios homogéneos de contabilidad analitica,
indicadores de evaluaciéon y esquemas de financiacion estructural y en el
que tenga un peso relevante la financiacion por objetivos.

Las recomendaciones especificas estan ligadas a las evidencias obtenidas
en cada una de las secciones de la evaluaciéon. Del segundo eje en el
gue se estructura esta evaluacién se derivan una serie de mejoras que
seria pertinente aplicar en el diseno de los planes de ordenacion docente
elaborados por las universidades; simplificar y homogeneizar su contenido,
estructura y metodologia de elaboracién, vincular las descargas de capacidad
lectiva ala planificacién estratégica y desligar progresivamente su elaboracion
al cdlculo de necesidades docentes y de contratacion. A partir del andlisis del
eje 3 se propone redlizar un examen pormenorizado de los desequilibrios entre
plazas ofrecidas y demandadas, asi como disenar mecanismos de ajuste para
la correccion de la brecha a lo largo del tiempo en linea con la planificacion
de cada universidad. Por Ultimo, a partir de las evidencias aportadas en el eje
4, se propone analizar las dreas de conocimiento de cada universidad que
han destacado en esta evaluaciéon por su produccién cientifica y promover el
uso de sus prdcticas al resto de dreas.
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ESQUEMA Y EJES DE LA EVALUACION

Bloque |. Contexto, objetivos y metodologias aplicadas

Planificacion estratégica:
pertinencia y coherencia

Planificacion de los recursos humanos:
planes de ordenacién docente

Demanda y oferta de las titulaciones e
insercién laboral de los egresados

w
O
)
v
0
2
Q
o
o
o.
o
2
(o n
)
[--]

c
0
(%)
o
=
o
>
o
o
o
T
4o
(%)
c
[
el
>
w
o
2
3
L)
)

— —— Eficiencia del desempeiio investigador

Fuente: AIReF.



©

Sistema Universitario PUblico de Castilla y Ledn

HALLAZGOS Y PROPUESTAS

1. PLANIFICACION ESTRATEGICA: PERTINENCIA Y COHERENCIA

e En el momento de la elaboraciéon de este estudio, la Junta de
Castilla y Ledn no cuenta con una planificacién estratégica a
medio vy largo plazo (un plan estratégico) del sistema universitario
de Castillay Ledn.

e Tampoco existe una planificacion estratégica plurianual de la
financiacién universitaria que favorezca el desarrollo de modelos de
direccidn estratégica de las universidades a medio y largo plazo, al ser
una financiacién anual y sin unos criterios alineados a una planificaciéon
estratégica.

e La mayor parte de la financiacion universitaria consiste en
una financiaciéon basal anual con aportaciones dinerarias
cuatrimestrales, destinada a cubrir practicamente el gasto en
personal (capitulol) y la compensacién de las tasas y precios
universitarios.

e Para el resto de la financiacién actual, excepto las ayudas
competitivas para la investigacion, si que existe una financiacion
plurianual tanto para el plan de inversiones plurianual como para
el Plan de Conocimiento Universidad Empresa (TCUE).

e La Unica universidad que cuenta con un Plan Estratégico (2020-2023)
como fal, plurianual, compacto, con diagndstico, ejes, objetivos,
actuaciones e indicadores de seguimiento y metas, es la Universidad
de Salamanca, aunque el plan no se acompana de una memoria
econdmica.

HALLAZGOS

e Elresto tiene lineas estratégicas o planes anuales, aunque esos
ejes no fienen una continuidad plurianual y no hay constancia de
la vinculacion de los objetivos estratégicos al presupuesto.

e Todas las wuniversidades contemplan instrumentos de
programacion y planificacion en sus estatutos. Para la mayor
parte de ellas, a excepcion de la Universidad de Ledn, esta
programacion es obligatoria.

e Enelcampo de lainvestigacién y la transferencia de conocimiento, el
Plan TCUE incentiva a las fundaciones de las universidades a elaborar
sus estrategias plurianuales y que estén alineadas con este plan de la
Junta de Castilla y Ledn y cofinanciado con fondos FEDER.

* Engeneral, los planes acentdan los ejes de relaciones con la sociedad,
organizacion y gestion en las cuatro universidades. Sin embargo, las
temdticas que constituyen el nUcleo de las universidades, investigacion
y docencia tienen una reducida presencia.
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e Se propone la elaboracion de un marco estratégico plurianual para
el sistema universitario de Castilla y Ledn.

* Igualmente, es necesario elaborar un modelo de financiacion
plurianual para el sistema universitario de Castilla y Ledn, con
una financiacién adicional que se establecerd en funcién del
cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos en la

PROPUESTAS planificacion estratégica disefada por la Junta de Castilla y Ledn.

e Hay que dar un mayor peso en los planes estratégicos de las
universidades de los ejes relacionados con la docencia y la
investigacion.

* Es necesario mejorar el diseno de los planes estratégicos de las
universidades.

2. PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS: PLANES DE
ORDENACION DOCENTE

e Andlisis del marco normativo y procedimental:

¢ Laelaboraciéon de los planes de ordenacién docente (POD) en
las cuatro universidades publicas de Castilla y Ledn muestra una
amplia heterogeneidad y complejidad, sin vincularse de manera
clara a su planificacion estratégica.

e El empleo de los planes de ordenacidn docente en las
universidades diverge de su finalidad tedrica.

e Cada una de las universidades aplica de manera distinta la
normativa estatal comudn (RDL 14/2012).

e Lo aplicacion particular realizada por las universidades no
beneficia de forma general al PDI con una carrera investigadora

HALLAZGOS de excelencia y continua.

e Todas las universidades aplican reducciones por gobernanza
(desempefno de cargos institucionales o de representacion
sindical). Este tipo de reducciones no han sido formalizadas por
la comunidad auténoma, si bien se vienen aplicando de forma
histérica.

e A partir del fratamiento de los datos realizado para los cdlculos
y andlisis de la capacidad lectiva, se detecta: 1) la dificultad
de frabajar con datos anualizados que no concuerdan con los
cursos académicos, y 2) en el dmbito de las ciencias de la salud
se encuentra la dificultad de homogenizar los datos relativos a la
mayoria de su profesorado.
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HALLAZGOS

Andlisis de la capacidad lectiva:

e La capacidad lectiva neta de las cuatro universidades supone un
66,5% de su capacidad lectiva bruta de partida.

e Las reducciones por investigacion derivadas de la normativa
estatal suponen un 19,4% de la capacidad lectiva bruta para
el conjunto de las cuatro universidades, lo que en términos de PDI
(equivalentes a tiempo completo, ETC) supone pasar de 5.082 a
4.098 de potencial docente.

e Las reducciones por gobernanza suponen un 4,5% de la
capacidad lectiva bruta para el conjunto del sistema universitario
publico de Castilla y Ledn.

¢ Laaplicacién conjunta de ambos bloques de reducciones supone
una disminucion de un 23,9 % de la capacidad lectiva bruta para
el conjunto de las cuatro universidades.

e Elblogue de otras reducciones supone un 9,6 % de la capacidad
lectiva bruta para el conjunto de las cuatro universidades publicas
de Castilla y Ledn.

¢ Lasreducciones voluntarias (gobernanza mds otras) que aplican
las universidades suponen el 14,1 % de la capacidad lectiva bruta.

e Andlisis del encargo lectivo:

* Existe heterogeneidad enfre las cuatro universidades en las
tipologias de asignaturas y tamanos de grupos en grados
del mismo nivel de experimentalidad, asi como diferente
reconocimiento de encargo lectivo por asignafturas de
contabilidad especial: la direccién de trabajos de fin de grado
(TFG) y de trabajos de fin de mdster (TFM) o la tutorizacion de
prdcticas externas curriculares. Esto implica que el cdlculo del
encargo necesario para afrontar la docencia presencial del
mismo grado en dos universidades sea distinto.

¢ Aquellos grados del mismo nivel de experimentalidad o macrodrea
que tienen tamanos de grupo mds pequenos no muestran mejores
resultados académicos.

PROPUESTAS

Simplificacion y homogeneizacién del contenido, estructura y
metodologia de elaboracion de los planes de ordenacién docente.

Vinculacion de las descargas de capacidad lectiva en cada una de
las universidades a la planificacion estratégica.

Desligar la elaboracién de los planes de ordenacion docente del
cdlculo de las necesidades docentes de contratacion.
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3. DEMANDA Y OFERTA DE LAS TITULACIONES E INSERCION LABORAL DE
LOS EGRESADOS

e Desajuste enfre plazas ofrecidas y alumnos matriculados en el sistema
universitario espanol en Castilla y Ledn:

e Escasez de oferta de plazas mayor que en el resto del pais,
principalmente en fitulaciones de las ramas de ciencias sociales y
juridicas y de ciencias de la salud.

¢ Oferta de plazas no cubiertas mayor que en el resto del pais en
titulaciones de las ramas de artes y humanidades e ingenieria y
arquitectura.

e Los desequilibrios entre plazas ofrecidas y la demanda de nuevo
ingreso en las titulaciones de Castilla y Ledn tiende a persistir en el
periodo de estudio (desde el curso 2015-2016 al curso 2022-2023) lo
que parece indicar que las universidades no estdn llevando a cabo
estrategias de correccion de los desequilibrios estructurales entre la
oferta y la demanda.

* La tasa de dfiliacion media cuatro anos después de finalizar el
grado es de las mds altas de Espana para determinados grupos de
egresados en Castilla y Ledn, entre los que destacan Enfermeria y
Comunicaciéon Audiovisual de la Universidad de Burgos, las ingenierias
de la Universidad de Ledn, Ingenieria Civil, Arquitectura Técnica y
Biologia de la Universidad de Salamanca, Quimica, Optica, Nutricién,
Informdticay Administracién y Direccidn de Empresas de la Universidad

HALLAZGOS de Valladolid.

* Latasa de dfiliacion media esta débilmente correlacionada con la
demanda de plazas por alumnos de nuevo ingreso en la titulacion en
Castilla y Ledn. Tampoco se observa una correlacion clara entre la
demanda de plazas y la base de cotizacion media.

e Se observa un problema de sefalizacion en algunas titulaciones
con resultados positivos en términos de empleo pero que son poco
demandadas por los estudiantes, como ocurre en las ramas de
ingenieria y arquitectura.

e El 40% de los universitarios que finalizdé sus estudios en 2014 en una
universidad de Castilla y Ledn se encuentran trabajando cinco anos
después y lo hacen en la propia comunidad auténomai.

e Las empresas ubicadas en Castilla y Ledn que han contratado
universitarios en los Ultimos cinco anos buscan principalmente perfiles
de las ramas de ingenieria y arquitectura y de ciencias sociales y
juridicas.

e La caracteristica mds valorada por las empresas en la contratacion
de universitarios es que los egresados hayan realizado prdcticas en
empresas durante sus esfudios.

e Soloun 22% de las empresas afirma colaborar con alguna universidad
publica de la comunidad auténoma. Dicha colaboracion no estd
correlacionada con la contratacién de recién titulados.
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e Redlizar un examen pormenorizado de los desequilibrios entre plazas
ofrecidas y demandadas, con el objetivo de identificar las causas y,
en caso de resultar oportuno, valorar medidas para la correccion del
desequilibrio.

PROPUESTAS

4. EFICIENCIA DEL DESEMPENO INVESTIGADOR

* La Universidad de Burgos presenta ventaja comparativa (IVC>1) en la
produccion cientifica en el 36 % de las dreas de conocimiento (5 de
las 14 disponibles) y el mismo porcentaje se observa cuando el andlisis
se cenfra solo en publicaciones del primer cuartil.

e La Universidad de Ledn presenta ventaja comparativa (IVC>1) en la
produccion cientifica en el 33% de las dreas de conocimiento (6 de
las 18 disponibles) y el mismo porcentaje se observa cuando el andlisis

se cenfra solo en publicaciones del primer cuartil.

HALLAZGOS o ) )
* La Universidad de Salamanca presenta ventaja comparativa (IVC>1)

en la produccién cientifica en el 25% de las dreas de conocimiento (5
de las 18 disponibles) y en el 20% cuando el andilisis se centra solo en
publicaciones del primer cuartil.

* La Universidad de Valladolid presenta ventaja comparativa (IVC>1)
en la produccién cientifica en el 25% de las dreas de conocimiento (5
de las 20 disponibles) y en el 15% cuando el andilisis se centra solo en
publicaciones del primer cuartil.

e Lasuniversidadesjunto conla comunidad auténoma deberian analizar
las caracteristicas de las dreas de conocimiento que en la evaluacion
se ha identificado que destacan en su produccién cientifica para
promover sus peculiaridades y prdcticas al resto de dreas.

PROPUESTAS
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