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Documento Técnico de la AlReF

LA AIReF ACTUALIZA SU ANALISIS SOBRE LOS FACTORES
QUE IMPULSAN EL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS

o La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlIReF) actualiza
el Documento Técnico sobre la variabilidad de los ingresos tributarios, en
el que mantiene las conclusiones sobre el crecimiento de la recaudacion
en 2021 y 2022

e Senala que el crecimiento de la recaudacion fue mas contenido en 2023
que en los dos afos anteriores, pero estima que se intensifico la
aportacion de los precios al crecimiento

o Para 2024, estima que la inflacidon continuara siendo el principal impulsor
del crecimiento de los ingresos, aunque lo hara con una contribucion
menor que en 2023

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AlReF) publico hoy la
actualizacion del Documento Técnico sobre la variabilidad de los ingresos
tributarios desde 2019, en el que mantiene las conclusiones sobre el crecimiento
de la recaudacion en 2021 y 2022 y senala que, en 2023, aunque el crecimiento de
la recaudacion fue mas contenido, se intensifico la aportacion de los precios al
crecimiento, que explican mas de la mitad del aumento de la recaudacién. Para
2024, la AlIReF estima que la inflacion continuara siendo el principal impulsor del
crecimiento de los ingresos, aunque lo hara con una contribuciéon menor que en
2023.

El andlisis de 2021 y 2022 se actualiza con los datos relativos a las bases imponibles y
de devengo tributario y la revisién de las series de contabilidad nacional publicada por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en septiembre de 2023 y las ultimas mejoras
metodoldgicas de la AIReF. Estas actualizaciones producen cambios en los resultados
de la variabilidad de los distintos factores, pero se mantienen las principales
conclusiones del Documento Técnico publicado en 2023, que muestran que el 43% de
la recaudacion de 2021 se explicaba por el componente real, que impuls6 tanto los
impuestos directos como los indirectos. En 2022, por el contrario, fue el componente de
precios el principal factor, alcanzando un 47% de crecimiento, con especial incidencia
sobre el IVA.

En 2023, aunque el crecimiento de la recaudacion resulté mas contenido, se intensifico
la aportacién de los precios al crecimiento. Del aumento del 6,4% observado en el total
de la recaudacién, un 85% se explicé por las variables macroeconémicas, con mayor
contribucién del componente de precios (55%), frente al componente real (29%). La
recaudacién también subi6é impulsada por el tipo medio del IRPF, que se incremento
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como consecuencia de la subida de las retribuciones medias, que supuso una
aportacion del 19% al crecimiento de los ingresos.

Por el contrario, las medidas normativas restaron un 4% al crecimiento al compensarse
parcialmente unas con otras. En sentido negativo destacan las rebajas sobre los
rendimientos de trabajo y sobre la tarifa autondémica del IRPF, que compensaron la
subida de su tipo efectivo. Y en sentido positivo destacaron la limitacién a la
compensaciéon al 50% de las bases imposibles negativas intragrupo en el Impuesto
sobre Sociedades, entre otros. Asimismo, el resto de elementos diversos sustrajo una
décima al crecimiento de la recaudacion, fundamentalmente por la liquidacién del
Impuesto sobre Sociedades.

GRAFICO 1. EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIDS 2019-2023 (VAR) GRAFICO 2. DISTRIBUCION DEL CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS 2021-2024

0 -5 o 5 50 75 100 125

bl

I5 . |
B4 2024 12% 14% 12%
10
_______ O | A
5 = 05 | 4% 9% % 5%‘:‘
0 ’ s
s 2022 16% 9% ||ms //'\_‘f%_:
-lo | 2 e
/e
i w o RN 5% 7
019 2020 2020 202 2033 20M
- —rocics = Real = Precios
Tipas of. medios (IRFF) Blemertas diversas Tipo efective medio (IRPF) Elementos diversos
,_Q__.lr.‘::']das s naepliad Medidas #Var. no explicada
Fuente: AEAT, estimacionas y elaboracion AlReF Fuente: AEAT, esfimaciones y elaboracidn AlReF

En el IVA'y en el Impuesto sobre Sociedades se identifica una parte de variabilidad que
no se puede explicar por ningun factor, que alcanzé su maximo en 2021 y se redujo
progresivamente en 2022 y 2023. En el caso del IVA, la variabilidad no explicada se
produce por la separacion entre la evolucién del gasto final sujeto a IVA y la demanda
nacional que se manifesté con la irrupcién de la pandemia y aumenté en 2021. No
obstante, este gap se ha reducido desde el andlisis previo por la incorporacion de la
revision de los datos de contabilidad nacional publicada el pasado mes de septiembre.

En el caso del Impuesto sobre Sociedades, la variabilidad no explicada es consecuencia
de la separacion entre las bases del impuesto y el excedente bruto de explotacion, y
muestra, principalmente, la dificultad para reflejar en variables econdmicas
peculiaridades del impuesto como la exencién por doble imposicidon y la compensacion
de bases imponibles negativas, aunque se ha reducido con las mejoras metodoldgicas
de la AIReF. La variabilidad no explicada del Impuesto sobre Sociedades alcanzé su
maximo en 2021 y se redujo progresivamente hasta 2023.

Las previsiones de la AIReF situan la recaudacion de 2024 un 8,4% por encima de la
de 2023. Aunque se estima una menor aportacién del factor precios que en el ano
previo, sera de nuevo el principal impulsor de la recaudacion, y junto con el incremento
asociado a los tipos efectivos del IRPF aportaran un 47% de la variacion, casi la mitad
del crecimiento estimado. Se prevé una mayor contribucion del factor real y del resto de
elementos de tributacion con una contribucién conjunta del 41%. Por su parte, las
medidas normativas aportaran un 12% de incremento adicional, principalmente por la
retirada parcial a lo largo de 2024 de las rebajas fiscales establecidas para paliar la
subida de precios.



