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RESUMEN EJECUTIVO

Esta es la tercera Opinidn que redliza la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF) en virtud del articulo 31.3 de la Ley 19/2021,
de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital (IMV). El
IMV es una prestacion no contributiva dirigida a prevenir el riesgo de pobreza
de las personas que carecen de recursos econdmicos bdsicos para cubrir sus
necesidades fundamentales.

Tras mds de tres anos desde su puesta en funcionamiento, la prestacion
mantiene la tasa de non take-up en el 56 % (hogares potenciales beneficiarios
del IMV que no lo solicitan), cifra muy similar a la de las dos opiniones anteriores.
Como consecuencia, el IMV sigue mostrando mdargenes de mejora en sus
niveles de cobertura. El 36 % de los hogares potencialmente beneficiarios lo
perciben a 31 de diciembre de 2023, o que representa el 17 % de los hogares
en pobreza severa.

Este estancamiento en la consecucién de su potencial no impide observar
algunos hechos significativos derivados del despliegue del IMV. En primer lugar,
el IMV ha ampliado los hogares bajo el paraguas de una prestacion de Ultimo
recurso con respecto a la situacién previa a su entrada en vigor. Antes de la
implantacion del IMV, en mayo de 2020, existian 239.227 hogares perceptores
de rentas minimas autondmicas. A octubre de 2023, 513.871 hogares perciben
IMV y/o renta minima autonémica. En segundo lugar, el IMV continta captando
a hogares muy vulnerables, como pone de manifiesto el hecho de que la
duracion mediana en la prestacion sea de 30 meses o que el 40% lo percibe
desde la implantacién del IMV en el ano 2020.

Ante este escenario resulta cada vez mds crucial profundizar en la reduccion
del non take-up para alcanzar los efectos potenciales de la prestacion.
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La investigacién cualitativa a través de los grupos focales con las entidades
inscritas en el registro de mediadores sociales revela que una de las principales
causas del non take-up es la falta de informaciéon comprensible, fiable y
homogénea para los hogares y para quienes les brindan acompanamiento en
el proceso de solicitud de la prestacion.

Asi mismo, en esta tercera Opinidn se ha analizado la evoluciéon de las rentas
minimas, y se ha evidenciado que cinco puntos porcentuales del 56 % de la tasa
de non tfake-up se corresponden con hogares que se encuentran percibiendo
rentas minimas en 2023. Sin embargo, esta proporcion es mds elevada en las
comunidades autbnomas donde el tfrasvase de beneficiarios al IMV ha sido
mas limitado.

El Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones (MISM) continua
desplegando acciones para favorecer la solicitud de la prestacion entre los
hogares elegibles. En este sentido, para informar sobre la prestacion y ayudar
a realizar la solicitud, entre octubre de 2022 y marzo de 2023 el Ministerio llevd
a cabo la iniciativa del autobuUs y la carpa informativa del IMV. De los 112
municipios que concentran el 50 % de los hogares no solicitantes de IMV, estos
dispositivos hicieron parada en 38 municipios de territorio de régimen comun.
En los restantes 74 municipios no se hizo parada.

Ademds de los esfuerzos encaminados a combatir el non take-up, en este Ultimo
ano el Ministerio de Inclusion ha profundizado en la mejora del funcionamiento
de la prestacion. Un ejemplo de ello es la aplicacion del nuevo mecanismo
de incentivo al empleo. El 30% de los hogares beneficiarios del IMV han
incrementado sus rendimientos del frabajo entre 2021 y 2022, quedando exento
practicamente el 100% de estos incrementos para la determinacion de la
cuantia de la prestacion. Como resultado, en 2023 se ha reducido en 18 puntos
porcentuales el porcentaje de hogares perceptores del IMV afectados por la
revision de rentas. Mientras que en 2022 la segunda Opinién del IMV hallaba
que el 83% de los hogares beneficiarios veia su prestacion afectada por la
revision de rentas, en 2023 esta proporcion se reduce al 65%, aungue los
importes afectados por estas revisiones alcanzan los 3.000 euros en mediana.
Ademdads, el Ministerio de Inclusién ha publicado los resultados del Laboratorio de
Politicas de Inclusion, 32 proyectos piloto experimentales que evaliuan diferentes
intervenciones que permiten proveer de evidencia causal y facilitar la foma
de decisiones para la lucha contra la pobreza incidiendo en diversos aspectos
como la educacion, la digitalizacion, el empleo, la salud y destacando la
importancia del acompanamiento social.
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No obstante, esta tercera Opinidn del IMV continua identificando retos en
relacion con la eficacia y eficiencia de la prestacion. Por ejemplo, las entidades
mediadoras del IMV trasladan la falta de correspondencia entre la acreditacion
de requisitos de acceso a la prestacion y la realidad social de determinados
hogares, en aspectos como la unidad de convivencia, y manifiestan su
preocupacion por la situacidon de vulnerabilidad no resuelta mientras los
hogares preparan la solicitud y esperan la resolucion del expediente. En
este sentido, en el nuevo mddulo analizado en esta Opinidn, se observa la
subsidiariedad en la concesion del IMV del mecanismo para tener en cuenta
los ingresos del ano en curso del articulo 11.5 de la ley del IMV. En concreto, de
los 836.510 expedientes (un 30% del total) en los que el hogar solicita tener en
cuenta los ingresos del ano en curso se han aprobado el 24 %. De estos 198.300
expedientes aprobados, a 3.964 (el 2%) se les ha reconocido la prestacion de
acuerdo con los ingresos de ano en curso.

La persistencia de estos retos, fras mds de tres anos desde la entrada en vigor
del IMV, lleva a la AIReF a insistir en la necesidad de implementar reformas en el
diseno del IMV para mejorar su eficacia y eficiencia. En linea con la primeray la
segunda Opinidn, se propone acercar las prestaciones al ciudadano utilizando
esquemas de concesion de oficio. Esto es, acelerar la tfransformacion hacia
un modelo de gestidon del conjunto de prestaciones no contributivas (IMV,
CAPI, subsidios por desempleo, ...) mds automdtico, en el que el potencial
beneficiario no tenga que aportar la informacién que la Administracion ya
posee o puede alcanzar usando cruces de informacion, y se actlUe de oficio.
El Real Decreto-ley 2/2024, por el que se articula una pasarela automdatica
cuando se agota el subsidio de desempleo hacia el IMV, previo consentimiento
del interesado, avanza en la direccion de esta propuesta. Ademds, este
sistema de gestion mdas automdatico debe basarse en informacion de requisitos
econdmicos mds vinculados al tiempo presente. Esto no ocurre en el diseno
actual del IMV que generalmente toma la informacién del ejercicio precedente
sin atender a la situacion de vulnerabilidad real de los potenciales beneficiarios,
lo que dificulta la capacidad de la prestacion para captar situaciones de
pobreza sobrevenida.
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ESQUEMA TERCERA OPINION IMV AIREF
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HALLAZGOS Y PROPUESTAS

1. LA EVOLUCION DEL IMV Y EL CAPI

1.1. EL DESPLIEGUE DEL IMV

HALLAZGOS

El IMV (IMV bdsico + IMV completo) llegd a cierre de 2023 a 342.856
hogares (un 20% mds que en diciembre de 2022).

Alcanzé al 36 % de sus potenciales beneficiarios (cifra similar a la de
2022, 35%).

El nUmero de potenciales beneficiarios del IMV pasé de 808.000
hogares en 2022 a 951.000 en 2023, en parte por el incremento del
15% de la renta garantizada.

En términos de impacto en pobreza, el IMV llegd en 2023 al 17 % de
hogares en riesgo de pobreza (umbral del 40 % de la mediana).

El gasto anualizado del IMV alcanzé en 2023 los 2.500 millones de euros.

PROPUESTAS

Concretar los objetivos del IMV en términos cuantitativos de modo
que pueda evaluarse con precision su grado de alcance. Para ello
seria necesario especificar las definiciones e indicadores, establecer
de forma clara y realista los objetivos de proceso y resultado a los que
aspira la prestaciéon y los plazos en los que estos se pretenden alcanzar,
garantizdndose asi que los objetivos formulados sean cuantificables
y medibles. En concreto, seria conveniente aclarar qué porcentaje
de la mediana de renta neta equivalente o qué otro indicador de
pobreza se debe utilizar para comparar los efectos desplegados por
la prestacion.

Notas:

IMV bdsico se refiere a la prestacién cuya cuantia se calcula como la diferencia entre el umbral

de renta garantizada y los ingresos del hogar. Los hogares en los que no hay menores de edad

y que tienen ingresos por debajo de la renta garantizada son los que perciben esta variante de

la prestacion.

IMV completo (IMV-bdsico + CAPI) se refiere a una variante de la prestacion en la que se recibe
el IMV bdsico y también el CAPI. Los hogares en los que si hay menores de edad y que tienen
ingresos por debajo de la renta garantizada perciben esta variante de la prestacion.

IMV-CAPI: variante de la prestacion en la que solo se percibe el CAPI. Reciben esta prestacién

los hogares en los que los ingresos superan la renta garantizada (pero no superan los umbrales

del CAPI), y por lo tanto no reciben la prestacion por diferencia al umbral, pero reciben el
complemento de ayuda a la infancia.
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1.2. EL DESPLIEGUE DEL CAPI

HALLAZGOS

El complemento de ayuda a la infancia (IMV-CAPI) llegd a cierre de
2023 a 338.507 hogares (un 24 % mds que en diciembre de 2022).

Alcanzé al 19 % de sus potenciales beneficiarios (cifra similar en 2022,

18 % de sus potenciales).

El gasto anualizado del CAPI se situd en 2023 los 768 millones de euros.

1.3.  NON TAKE-UP

HALLAZGOS

El 56 % de los hogares elegibles para percibir el IMV no solicitan la
prestaciéon en 2023, nivel en linea con el 58 % publicado en la segunda
Opinion.

El 73% de los hogares elegibles para percibir el CAPI respectivamente
no solicita la prestacion en 2023. Este indicador disminuye tres puntos
porcentuales con respecto al nivel publicado en la segunda Opinidn
(76%).

En el trabajo cudlitativo, la falta informacién es un eje fundamental
en el debate mantenido con las entidades mediadoras del IMV sobre
los motivos del non take-up.

El autobuUs del IMV hizo parada en 38 municipios de los 112 que
concentran el 50 % del non take-up (5 paradas en municipios de baja
concentracion de non take-up). En concreto, los municipios en los que
pard el autobus concentran el 28 % del non take-up.

Del 56% del non take-up en el IMV, cinco puntos porcentuales
corresponden a hogares que cobran renta minima autondmica en
2023. Esta proporcion es mds elevada en las comunidades autbnomas
donde el trasvase de beneficiarios al IMV ha sido mds limitado.

Desde la entrada en vigor del IMV, el trasvase de beneficiarios desde
las rentas minimas autondmicas a la prestacién estatal ha liberado 510
millones de euros, el 11 % del gasto de las comunidades auténomas
en sus rentas minimas.

PROPUESTAS

Acercar las prestaciones al ciudadano de forma automdtica utilizando
esquemas de concesion de oficio.

Reforzar las campanas de informacién y acompanamiento
individualizadas, especialmente entre los potenciales beneficiarios
del complemento de ayuda a la infancia que muestra un elevado
non take-up.

Garantizar la continuidad de la publicacién de las estadisticas
homogéneas y comparables de los beneficiarios e importes mensuales
de los programas de rentas minimas que contiene esta Opinion.
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1.4. IMPLEMENTACION Y GESTION

e Los hogares que se aproximan al IMV pueden recorrer un mdaximo de
cinco fases: presolicitud, solicitud, tramitacion, resolucién, y vida de la
prestacion. A lo largo de este proceso, el principal reto identificado
por las entidades mediadoras del IMV es el acceso a informacion
comprensible, fiable y homogénea para los hogares y para quienes
les brindan acompanamiento en el proceso.

e Laos entidades mediadoras del IMV destacan fres dificultades: la falta
de correspondencia entre la acreditacién de requisitos y la realidad
social de determinados hogares, la situaciéon de vulnerabilidad no
resuelta mientras se prepara y espera la resolucion y los retos en
la emision de los certificados propios a su condicién de entidades
mediadoras.

HALLAZGOS * El40% de los hogares IMV lo reciben desde el ano 2020. La duracion
mediana de los perceptores IMV alcanza los 30 meses.

e El andlisis de las vidas laborales de los beneficiarios del IMV de esta
Opinidn muestran que el 70% de los fitulares de IMV no estaban
empleados en los frimestres previos a la enfrada en vigor del IMV.

* Al 65% de los hogares beneficiarios del IMV les revisaron sus importes
en 2023 (el 83% en 2022). Al 25% de los beneficiarios IMV de 2023 se
les solicité reembolsos de importes y el 7% cursaron baja.

e En 2023, se puso en marcha el incentivo al empleo que se aplicd al
30% de los hogares beneficiarios del IMV. Ha supuesto una mejora
de renta mediana de 2.400 euros anuales (entre los beneficiarios del
incentivo) con un coste de 287 M€ y ha contribuido a la disminucion
del nUmero de reclamaciones por revisiones de importe.

2. MODULO 6. COBERTURA Y ALCANCE ANTE SITUACIONES DE POBREZA
SOBREVENIDA

e Elarticulo 11.5 ley del IMV establece un mecanismo especifico para
tener en cuenta los ingresos del ano en curso.

e Desde la enfrada en vigor del IMV el 30% de las solicitudes de IMV
(836.510 expedientes) han solicitado que les sea considera la renta

HALLAZGOS ~
del ano en curso.

e Se han aprobado el 24% de estas solicitudes. De estos 198.300
expedientes aprobados, a 3.964 (el 2%) se les ha reconocido la
prestacion de acuerdo con los ingresos del ano en curso.

e Verificar los requisitos econdmicos de la prestacion de IMV utilizando
PROPUESTAS datos mds vinculados al presente en lugar de los relativos al ano
anterior.
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