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RESUMEN EJECUTIVO

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF) tiene el
mandato legal de informar cada ano la ejecuciéon presupuestaria, deuda
publica y regla de gasto de las distintas Administraciones PUblicas (AA. PP.).
El presente informe incorpora la evaluacion individual de cumplimiento
esperado de las reglas fiscales a fin de 2024 de las 25 grandes Corporaciones
Locales (CC. LL.) objeto de seguimiento por la AlIReF, asi como la evaluacion
de los 22 ayuntamientos en los que la AIReF detectd riesgos de sostenibilidad
al inicio del presente ciclo presupuestario. Este informe es complementario al
Informe del total de las AA. PP. donde se incluye, ademdads, el andlisis de cada
uno de sus subsectores.

Para el grupo de grandes CC. LL., la AIReF prevé en 2024 un superdvit de casi
un 5% de sus ingresos, empeorando sus estimaciones de abril en casi 2 puntos
porcentuales. Si del resultado a alcanzar por el grupo se descuenta la
incidencia positiva en las CC.LL. de territorio comiUn de los recursos
extraordinarios a percibir del sistema de financiacién el resultado previsto por
la AIReF seria de déficit, de mds de un 1% de sus ingresos.

De las 25 grandes CC. LL., la AIReF solo prevé déficit en 2024 en la Diputaciéon
de Barcelona y el Consejo Insular de Mallorca. En el caso de la Diputacion de
Barcelona, el déficit previsto en 2024 es consecuencia, en su mayor parte, de
haber realizado este ano un cambio en el procedimiento de gestion de los
programas de cooperacion local, al acumular en sus cuentas el gasto
pendiente de anos anteriores y el correspondiente a este ano con el nuevo
sistema de gestion.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

La AIReF prevé superdvit en el resto de las grandes CC. LL., destacando el
Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria y la Diputaciéon de Sevilla con
superdvit del entorno al 17% sobre ingresos, y los ayuntamientos de Sevilla,
Alicante, L'Hospitalet de Llobregat y la Diputacion de Valencia del 10%.

De los 22 ayuntamientos analizados por presentar riesgos de sostenibilidad, la
AIReF solo prevé que incurran en déficit los de Jaén y Arganda del Rey. En el
caso de Jaén se reducen las previsiones de déficit comunicadas por el
ayuntamiento mds de un 40% de sus ingresos, dado que esta entidad no
realiza previsiones realistas de ingresos argumentando la existencia de
presupuesto prorrogado desde 2017.

La AIReF aprecia alto riesgo de incumplimiento de la regla de gasto en 10
grandes CC. LL. y en 3 ayuntamientos con riesgos de sostenibilidad. Las
grandes CC. LL. son los ayuntamientos de Valencia, Paima, Las Palmas de
Gran Canaria, Gijon/Xixon, Vitoria-Gasteiz, las diputaciones de Barcelona y
Sevilla, el Cabildo de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca y la Diputacién
Foral de Gipuzkoa. Son especialmente significativos los incrementos del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y las Diputaciones Provinciales de Barcelona
y Sevilla, estas Ultimas con crecimientos de casi un 19%, y el Cabildo Insular de
Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca, con crecimientos de casi un 8%.

En estas entidades, para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto, el
saldo estimado por la AlReF deberia incrementarse en importes significativos
en los casos de las Diputaciones de Barcelona (mds de 14 puntos
porcentuales sobre ingresos) y Sevilla (md&s de 8 puntos); y en los del
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, el Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo
Insular de Mallorca (alrededor de 4 puntos). En las entidades con problemas
de sostenibilidad destaca el incremento del gasto computable estimado en
los ayuntamientos de Alcorcon (21%), Jaén (16%) y San Andrés del Rabanedo
(9%).

Como consecuencia de esas elevadas tasas de crecimiento del gasto
computable, la AIReF solicita al Ministerio de Hacienda la activacion de las
medidas correctivas del articulo 19 de la Ley Orgdnica 2/2012, de Estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. Ademds, realiza recomendaciones
de vigilancia de la ejecucion presupuestaria de 2024 a fin de evitar esos
incumplimientos en los casos de las CC. LL. a las que no se hizo esta
recomendaciéon en abril. Son los casos de los ayuntamientos de Vitoria-
Gasteiz, Alcorcon, Jaén y San Andrés del Rabanedo, el Consejo Insular de
Mallorca y la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa. El resto de las CC. LL. sehaladas
con alto riesgo de incumplimiento de la regla del gasto serdn objeto de
seguimiento.
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Por Ultimo, en el andlisis estructural de las 22 entidades seleccionadas por
presentar riesgos de sostenibilidad, se mantienen las calificaciones de la
situacion de riesgo que figuraban en el informe anterior, salvo en los casos de
los ayuntamientos de San Fernando de Henares y Caravaca de la Cruz, que
salen del andlisis por mejorar sustancialmente su posicion neta, el de la Linea
de la Concepcidon que mejora a una situacion moderada de riesgo vy el
empeoramiento de los ayuntamientos de Alboraia/Alboraya y Algeciras.
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e INTRODUCCION, OBJETOY
ALCANCE

La AIReF completa en este informe de evaluacion individual de las
Corporaciones Locales (CC. LL.) el andlisis del cierre esperado en 2024 del
subsector local incluido en el informe del total de administraciones publicas
(AA. PP.). El presente informe complementario incorpora la evaluacion como
grupo y de forma individual de las 25 grandes CC. LL. que, por tamano
presupuestario y poblacion afectada, representan en ambas magnitudes
mds del 25% del total del subsector, asi como la evaluacidon de la
sostenibilidad de aquellas enfidades locales (EE. LL.) en las que la AIReF ha
apreciado mayores riesgos en esta materia, que exceden del
cumplimiento/seguimiento de reglas fiscales anuales. De esta forma, la AlReF
completa la obligacion marcada por el articulo 17 de la Ley 6/2013 de 14 de
noviembre, de creacion de la AlIReF y el articulo 19 del Real Decreto 215/2014
por el que se aprueba su Estatuto orgdnico.

El objeto del presente informe es la evaluacién del cierre de 2024 en las
CC. LL. sobre las que la AlReF realiza seguimiento individual. Las reglas fiscales
vuelven a estar en vigor en 2024 y se ha aprobado el nuevo marco fiscal
europeo. La AlIReF centra el andlisis de este informe en el cumplimiento de las
reglas fiscales vigentes para 2024. Asi, analiza las previsiones de cierre del ano
en materia de crecimiento del gasto computable en la regla de gasto.
Ademds, la AIReF incorpora también al andlisis previsiones de
déficit/superdvit en términos de contabilidad nacional de cada una de las
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enfidades objeto de seguimiento y de su ratio de deuda sobre ingresos
corrientes a fin de este ano.

El grupo de grandes CC. LL. estd integrado por 17 ayuntamientos de mas de
250.000 habitantes, las 5 Diputaciones o asimilados de mayor tamano
presupuestario y las 3 Diputaciones Forales. Las 25 CC. LL. que, por sus
diferentes competencias, estructura organizativa, comportamiento y tamano
de sus presupuestos, integran el subgrupo de grandes CC. LL. son:

e Los ayuntamientos mayores de 250.000 habitantes de poblacion de
derecho de Madrid, Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza, Mdalaga,
Murcia, Palma, Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Alicante,
Cérdoba, Valladolid, Vigo, Gijon/Xixén, L'Hospitalet de Llobregat y
Vitoria-Gasteiz.

e Las Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla; el
Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca.

e Las Diputaciones Forales de Araba/Alava, Gipuzkoa y Bizkaia.

Ademas, la AIReF incluye en el presente informe la evaluacion de las CC. LL.
con importantes problemas de sostenibilidad a fin de anticipar riesgos que
pudieran agravar su situacidon. A tal fin, la AIReF implementa una
monitorizacion continua de todas las CC.LL., aplicando a la Ulfima
informacion disponible los criterios de selecciéon incluidos en la metodologia
utilizada en anteriores ciclos. Los 22 ayuntamientos seleccionados con estos
criterios son: Alboraia/Alooraya, Ayamonte, Alcorcédn, Algeciras, Arcos de la
Frontera, Barbate, Los Barrios, Caravaca de la Cruz, Gandia, Jaén, Jerez de
la Frontera, La Linea de la Concepcidn, Puerto Real, Los Palacios y Villafranca,
Maracena, San Andrés del Rabanedo, Aranjuez, Arganda del Rey,
Navalcarnero, Parla, San Fernando de Henares y Totana. Todos estos
ayuntamientos han sido objeto de anteriores andilisis, salvo el ayuntamiento
de Maracena. Este ayuntamiento ya incumplia en anteriores ejercicios mds
de 4 de los indicadores de sostenibilidad incorporados a la metodologia de
seleccion de la AIReF, pero hasta el gjercicio actual no incumplia la variable
ancla necesaria para formar parte de este andlisis que es la deuda sobre
ingresos corrientes. Con los Ultimos datos de liquidacion disponibles en el
momento de la seleccion, los de 2022, el Ayuntamiento de Maracena se
incorpora al andlisis al contar con una ratio de deuda viva sobre ingresos del
144% e incumplir 4 indicadores de sostenibilidad mas.

Tanto el Ministerio de Hacienda (MINHAC) como todas las CC. LL. objeto de
andilisis individual han cumplido con el deber de colaboracién con la AIReF,
excepto los ayuntamientos de Ayamonte y Maracena. Para esta evaluacion
la AIReF ha utilizado la informacién remitida por la Central de Informacion del
MINHAC y por las entidades analizadas sobre previsiones de cierre del ano en
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curso actualizadas segun la ejecucion del primer trimestre, estimaciones de
crecimiento del gasto computable en la regla de gasto a fin de este ano,
gastos e ingresos a reconocer en el ejercicio asociados a los Fondos EU Next
Generation (NGEU), variacion neta de personal en el ano y su impacto en los
gastos locales, devoluciones realizadas derivadas de la declaracion de
inconstitucionalidad de laregulaciéon del Impuesto sobre Incremento de Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVINU) y pasivos contingentes previstos
reconocer en el ano. Ademds, a las entidades objeto de andilisis de
sostenibilidad se les ha solicitado informacidén sobre el cierre de 2023, por no
haber sido requerida esta informacién en ofro momento del ciclo
presupuestario.

Los ayuntamientos de Maracena y Ayamonte no han remitido ninguna
informacion a la AlReF, incurriendo en incumplimiento del deber de
colaboracion. El Ayuntamiento de Maracena, fras tres concesiones de
ampliaciéon de plazo, no ha remitido la informacion solicitada. Tampoco el
Ayuntamiento de Ayamonte ha remitido informacién alguna a la AIReF, tras
sucesivos requerimientos, si bien ha justificado la imposibilidad de remisiéon por
causa de fuerza mayor, como asi ha sido entendido por la AIReF. Dada la
causa alegada por el Ayuntamiento de Ayamonte, estos incumplimientos del
deber de colaboracion solo dardn lugar, tal y como establece el articulo 4
de la Ley Orgdnica 6/2013, de creacion de la AlReF, a la oportuna
advertencia en la web de esta institucion en el caso del Ayuntamiento de
Maracena.

El Ayuntamiento de Jaén viene remitiendo en los Ultimos ejercicios idénticas
estimaciones de cierre, justificando su proceder por no contar con
presupuestos aprobados desde 2017, lo que limita la evaluacion de la AIReF.
Desde 2019 las estimaciones de cierre de cada ano realizadas por el
Ayuntamiento de Jaén vienen siendo las mismas, sin tener en cuenta la
ejecucion del ano ni las modificaciones presupuestarias a framitar, y
resultando siempre liquidaciones a fin de ano divergentes. Este proceder lo
justifica la Corporacion por operar desde 2017 con presupuesto prorrogado
al no haber conseguido aprobar un presupuesto desde ese ano. A pesar de
los sucesivos requerimientos de la AIReF para que realice unas estimaciones
mdads realistas, el Ayuntamiento ha mantenido sus previsiones argumentando
que son las mejores que puede hacer con la informacion de que dispone.

Asimismo, todos los érganos de tutela financiera de las EE. LL. consultados han
cumplido con el deber de colaboracion con la AlIReF. Tanto el MINHAC, como
las comunidades autébnomas de Andalucia, Aragén, Principado de Asturias,
Canarias, Cataluna, Galicia, la Comunidad de Castilla y Ledn, la Comunitat
Valenciana y las diputaciones forales de Araba/Alava y Bizkaia, como

17 de julio de 2024 11



Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

oérganos de tutela de las CC. LL. analizadas individualmente, han cumplido
en tiempo y forma con el deber de colaboracién con la AIReF.
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e ANALISIS DE LAS 25 GRANDES
CC. LL.

Para el grupo de las 25 grandes CC. LL., la AIReF prevé en 2024 un superadvit
de casi un 5% de sus ingresos, empeorando sus estimaciones de abril en casi
2 puntos porcentuales. La AIReF ha actualizado sus previsiones de cierre de
este ano en base a la informacién enviada por las grandes CC. LL. sobre el
cierre de 2023 y nuevas estimaciones para 2024 derivadas de la ejecucion
acumulada del ano en curso. Esta nueva informacién ha condicionado la
revision de las estimaciones de la AIReF empeorando las realizadas en abril,
fundamentalmente por adecuar la expansidon esperada del gasto a
escenarios mads realistas acordes con la ejecucion acumulada realizada en
este momento del ciclo econdmico.

Si se descuentan los recursos extraordinarios del ano, las grandes CC. LL.
obtendrian en 2024 un saldo de déficit de mdas de un 1% de sus ingresos. Si del
resultado a alcanzar por el grupo de grandes CC. LL. en 2024 se descuenta
la incidencia positiva en las CC. LL. de territorio comiUn de los recursos
extraordinarios a percibir en el ano derivados del exceso de la liquidacion de
2022 del sistema de financiaciéon sobre la de un ano estdndar y de la
compensacién a cobrar por la liquidacion negativa de 2020 del citado
sistema, el resultado previsto por la AIReF seria de déficit, de mdas de un 1% de
SUS iNgresos.

También las previsiones de 2024 enviadas por las grandes CC. LL. empeoran
respecto a las remitidas en abril, si bien el comportamiento es muy dispar.
Este grupo de grandes CC. LL. ha empeorado sus estimaciones de cierre de
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2024 pasando de un superdvit conjunto de mds de un 4% de sus ingresos No
financieros, segun la informacién remitida en abril, a uno del entorno del 3%.
Dentro de este grupo, tanto el subgrupo formado por las grandes CC. LL. de
territorio comun como el formado por las DD. FF. del Pais Vasco empeoran sus
estimaciones de cierre de 2024 en mds de 1 punto porcentual sobre ingresos.
Estas peores estimaciones son fruto, fundamentalmente, de considerar
escenarios de gasto mds expansivos que en sus previsiones de abril,
escenarios que la AIReF considera no realizables en su totalidad a la vista de
la ejecucion a fecha actual, razén por la que ha elevado las previsiones del

grupo.

Para el subgrupo de grandes CC. LL. de régimen comun, la AlReF estima que
obtengan un superdvit en 2024 superior al 5% de sus ingresos, empeorando
casi 2 puntos porcentuales sus previsiones. El subgrupo de grandes CC. LL. de
régimen comun analizadas por la AIReF obtuvo en 2023 un superdvit de casi
un 3% de sus ingresos. En 2024, la AIReF estima que este grupo de entidades
mejore sus resultados alcanzando un superdvit superior al 5% de ingresos, por
efecto, fundamentalmente de los recursos extraordinarios a percibir del
sistema de financiacion y, asimismo, por la contencidén de la expansion del
gasto en el marco de un nuevo escenario de vigencia de las reglas fiscales.

Descontado el impacto de los recursos extraordinarios del ano, las grandes
CC. LL. de régimen comun cerrarian 2024 con un déficit de mas de un 2% de
ingresos. La incidencia positiva en 2024 en las CC. LL. de régimen comun de
los recursos extraordinarios derivados de la liquidacion de 2022 y la
compensacion de la liquidacion negativa de 2020, estimados en mds de
1.000M€, condicionan de forma muy relevante sus resulfados este ano.
Descontado este efecto extraordinario, el saldo a alcanzar se estima de un
déficit de mas de un 2% de sus ingresos.

Para las DD. FF. del Pais Vasco, la AIReF prevé en un superdvit conjunto de
mas de un 3% de sus ingresos, elevando las estimaciones de ellas casi 3
puntos porcentuales. El grupo de las tres DD. FF. alcanzd un déficit conjunto
en 2023 del 2,3% de sus ingresos. Sin embargo, para 2024 este subgrupo prevé
obtener un saldo de ligero superdvit de casi un 1%. Las estimaciones de la
AIReF son mds optimistas en todas las DD. FF. previéndose alcanzar un
superdvit conjunto de mds de un 3% de los ingresos.

En materia de gastos, las grandes CC. LL. prevén incrementar en 2024 sus
gastos primarios netos de fondos NGEU un 3%, tras registrar aumentos de un
7% de media en los tres anos anteriores. Los datos remitidos por las grandes
CC. LL. del cierre estimado en 2024 sobre gastos primarios de las entidades
con presupuesto limitativo contemplan un aumento de dichos gastos del

17 de julio de 2024 14



Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

entorno al 3%. Este aumento se prevé sobre crecimientos observados de casi
un 7% en 2021, un 8% en 2022 y un 7% en 2023.

En el resultado conjunto incide particularmente el crecimiento previsto para
2024 de los gastos primarios del subgrupo de las grandes Diputaciones
Provinciales y asimilados, de un 10%. Segun los datos aportados por las
grandes Diputaciones Provinciales de Barcelona, Valencia y Sevilla, el
Consejo Insular de Mallorca y el Cabildo Insular de Tenerife, los gastos
primarios de este subgrupo, depurados de los asociados a los Fondos NGEU,
se estima que aumenten casi un 10% en 2024. Esto es fruto,
fundamentalmente, de que los gastos a realizar por estas entidades en el
marco de sus competencias son, en su mayor parte, transferencias a los
municipios de sus territorios, 1o que les permite una mayor realizacion en el
ano que si se tratase de oftros tipos de gasto cuyo reconocimiento pudiera
verse dilatado por retrasos en la ejecucion sobre la planificacion inicial, por
ejemplo, los gastos en inversiones reales.

En los mismos términos homogéneos, los gastos primarios previstos por los
grandes ayuntamientos para 2024 aumentan mds de un 3%, mientras que sus
ingresos fiscales se estabilizan respecto a 2023. La tendencia al incremento
del gasto iniciada en 2019 e impulsada en los anos siguientes en un contexto
de suspension de reglas fiscales se ralentiza en 2024 con la vuelta a un marco
de cumplimiento de reglas, si bien las estimaciones de los grandes
ayuntamientos del nivel de gasto primario neto de fondos NGEU elevan mds
de un 3% el observado en 2023. Por el contrario, en materia de ingresos
fiscales, el nivel previsto para 2024 estabiliza el del ano pasado. La inyeccién
este ano de recursos extraordinarios del sistema de financiacion les permite
mitigar el efecto negativo en sus cuentas de la evoluciéon esperada de ambas
corrientes.

Desde 2019 las grandes CC. LL. han aumentado sus gastos primarios mds de
un 31%, destacando el aumento de las Diputaciones Forales del Pais Vasco
de mas de un 42%. La tendencia a la expansidon del gasto iniciada en 2019
ha originado que el gasto primario neto de Fondos NGEU de las grandes
CC. LL. observado a fin de 2023 haya elevado el verificado al cierre de 2018
mdads de un 31%. Dentro de este grupo, el aumento observado en los grandes
ayuntamientos fue de mds de un 28%, el de las Diputaciones Provinciales y
asimilados de mds de un 36% vy el de las DD. FF del Pais Vasco de mds de un
42%.

En 2024 la AIReF estima que las grandes CC. LL. incrementen el gasto
computable casi un 2%, por debajo de la tasa de referencia del 2,6%, si bien
el comportamiento es muy dispar. El crecimiento del gasto computable
estimado por la AlReF para 2024 para el grupo de grandes CC. LL., similar a lo
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comunicado por ellas, es del entorno de un 2%, lo que permitiria cumplir con
la tasa aprobada para la regla de gasto del 2,6%. No obstante lo anterior, se
estima que 10 de las 25 grandes CC. LL. cierren con crecimientos del gasto
computable superiores al 4%, siendo en 5 de ellas superior al 7%.

La AIReF solo prevé déficit en 2024 en la Diputacion de Barcelona y el Consejo
Insular de Mallorca. La AIReF solo prevé que incurran en déficit en 2024 dos
grandes CC. LL., la Diputacion Provincial de Barcelona (por casi un 3% de
ingresos) y el Consejo Insular de Mallorca (de un 12% sobre ingresos). Sin
embargo, segun las estimaciones remitidas por las CC. LL. incurririan en déficit
seis de estas: los ayuntamientos de Murcia y Vitoria-Gasteiz, la Diputacidon de
Barcelona, el Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca y la
Diputacion Foral de Gipuzkoa. En el caso de la Diputacion de Barcelona, el
déficit previsto en 2024 es consecuencia de haber realizado este ano un
cambio en el procedimiento de gestidon de los programas de cooperacion
local implantando pagos anticipados que eviten el volumen tan elevado de
incorporacion de remanentes en los ejercicios sucesivos debido a los retrasos
en la ejecucion y justificacion de los gastos. En 2024, como ano de fransicion,
la Diputacién de Barcelona acumula en sus cuentas el gasto pendiente de
anos anteriores y el correspondiente a este ano con el nuevo sistema de
gestion.

La AIReF prevé superdvit en el resto de las grandes CC. LL., entre el 17% del
Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria y la Diputaciéon de Sevilla y
proximo al equilibrio que se aprecia en los ayuntamientos de Bilbao y Vitoria-
Gasteiz y en el Cabildo Insular de Tenerife. De acuerdo con los datos actuales
la AIReF estima superdvit en 23 de las grandes CC. LL. Se destacan el
Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria y la Diputaciéon de Sevilla con
tasas en el entorno del 17% sobre ingresos, y los ayuntamientos de Sevillg,
Alicante, L'Hospitalet de Llobregat y la Diputacidon de Valencia con tasas
superiores al 10%. Cercanos al equilibrio (tasas inferiores al 1%) se prevén en
los ayuntamientos de Bilbao y Vitoria-Gasteiz y en el Cabildo Insular de
Tenerife.

La AlIReF solo estima un saldo menor que el previsto por las CC. LL. en los casos
de los ayuntamientos de Madrid, Las Palmas de Gran Canaria y Cérdoba y el
Consejo Insular de Mallorca. La AlIReF estima un menor saldo para 2024 que
el comunicado por las CC. LL. en los casos de los ayuntamientos de Madrid,
Las Palmas de Gran Canaria y Cérdoba, al reducir sus previsiones de superdvit
entre 2 y 4 puntos sobre ingresos. Ademdas, la AIReF aumenta en sus
previsiones, de forma muy significativa, el déficit comunicado por el Consejo
Insular de Mallorca como consecuencia fundamentalmente de que la
entidad ha neutralizado indebidamente en el cdiculo del déficit del ano los
gastos finalistas y/o afectados realizados con remanentes de anos anteriores,
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razoén por la que la AIReF incrementa el déficit previsto por ella para 2024 mdas
de 10 puntos sobre ingresos. Este proceder también lo ha practicado la
Diputaciéon de Araba/Alava y, en menor medida, el Ayuntamiento de
Gijon/Xixén, si bien en estos casos la AIReF no ha empeorado sus previsiones
de cierre al netearse este efecto con otros positivos previstos realizar en el
ano.

CUADRO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION EN 2023 Y ESTIMACIONES PARA 2024 PREVISTAS EN
ABRIL (INFORME PRESUPUESTOS 2024) Y EN LA ACTUALIDAD POR LAS 25 GRANDES CC. LL

Ayuntamientos de mas de 250.000 habitantes

Diputaciones, Consejos y Cabildos de mayor presupuesto y Diputaciones Forales

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion
(millones € y % ingresos no financieros)
Cierre Presupuesto Prevision cierre
Entidad 2023 2024 2024
CNF % CNF % CNF %
Ayto. Madrid 154 2,7 182 31 301 6,5
Ayto. Barcelona 24 0,7 166 5,2 7 0,2
Ayto. Valéncia 69 6,4 26 2,3 58 51
Ayto. Sevilla 34 3,6 129 12,6 44 4,6
Ayto. Zaragoza 53 6,2 50 54 78 8,3
Ayto. Malaga 28 3,7 160 19,6 66 8,0
Ayto. Murcia -64 | -15,2 35 7.9 -26 -5,7
Ayto. Palma 22 4,7 ] 0,0 25 4,8
Ayto. Las Palmas GC 59 13,8 42 8,2 102 20,7
Ayto. Alicante/Alacant 14 41 25 7.4 10 3,2
Ayto. Bilbao =27 -4,1 7 0,9 3 0,4
Ayto. Cordoba -22 -6,6 35 8.5 52 12,6
Ayto. Valladolid -26 -7,8 22 6,2 21 6,1
Ayto. Vigo 6 21 3 1,1 8 2,6
Ayto. Hospitalet de Llobregat (L') 23 7.8 38 13,1 23 7,7
Ayto. Gijén/Xixén * 4 1,3 1 0,5 8 2.9
Ayto. Vitoria-Gasteiz -4 -0,9 n. d. n.d. =1 -0,2
Dip. Barcelona 14 1.4 17 1,5 -63 -5,5
Dip. Valencia 23 3,8 60 10,0 59 9,8
Dip. Sevilla 111 23,5 50 10,7 40 8.3
Cab. Ins. Tenerife 15 1,6 1 0,1 -46 -4,5
Cons. Ins. Mallorea * 32 51 31 4.9 -11 -1,7
Agregado sin DD. FF. 543 2,6 1.079 51 849 3,8
Dip. Foral de ArabafAlava * = -0,3 8 1,0 4 0,5
Dip. Foral de Gipuzkoa 42 2,4 36 2,0 -15 -1,0
Dip. Foral de Bizkaia -171 -5,5 55 1,8 40 1,3
Agregado DD. FF. -132 -2,3 89 1,7 30 0,5
Total 411 1,5 1.179 4,4 879 3,2

(*) En 2023 la DF Araba/Alava y el Ayto de Gijon/Xixén minoran su CNF al incorporar un ajuste
para neufralizar ingresos finalistas recibidos no aplicados a gastos. En 2024, por el contrario,
su CNF estd incrementada al neutralizar el gasto realizado financiado con dichos ingresos.
Esto mismo ocurre en 2024 en el Consejo Insular de Mallorca.

Fuente: Entidades Locales y AIReF.
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La AIReF aprecia alto riesgo de incumplimiento de la regla de gasto en 10
grandes CC. LL., siendo el crecimiento del gasto computable en 2024 superior
al 7% en los casos del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, las Diputaciones de
Barcelona y Sevilla, el Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de
Mallorca. En 10 de las grandes CC. LL. analizadas, la AIReF prevé que, dada
la ejecucion acumulada y en la hipdtesis de constancia del impacto de las
exclusiones y medidas normativas de ingresos comunicadas, existe elevado
riesgo de incumplimiento de la regla del gasto, por estimar crecimientos del
gasto computable superiores al 4%, por encima de |la tasa aprobada. Son los
ayuntamientos de Valencia, Palma, Las Palmas de Gran Canaria, Gijon/Xixén,
Vitoria-Gasteiz, las diputaciones de Barcelona y Sevilla, el Cabildo Insular de
Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca y la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Son especialmente significativos los incrementos de las Diputaciones
Provinciales de Barcelona vy Sevilla (fodas ellas con crecimientos
comunicados de casi un 19%) y del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, el
Cabildo Insular de Tenerife y el Consejo Insular de Mallorca (con crecimientos
comunicados de casi un 8%).

Para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto, las 10 CC. LL. en las que
existe riesgo tendrian que incrementar su capacidad de financiacion entre 1
y mas de 14 puntos porcentuales sobre ingresos. En las 10 CC. LL. analizadas
en las que se aprecia riesgo de incumplimiento de la regla de gasto, para
garantizar su cumplimiento, el saldo estimado por la AlIReF, en la hipdtesis de
constancia del resto de elementos a tener en cuenta en su cdiculo, deberia
incrementarse en importes significativos en los casos de las Diputaciones de
Barcelona (mds de 14 puntos porcentuales) y Sevilla (mds de 8 puntos); y en
los del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, el Cabildo Insular de Tenerife y el
Consejo Insular de Mallorca (alrededor de 4 puntos).
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CUADRO 2. GRANDES CC. LL. ESTIMACION AIREF DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION NECESARIA PARA
CUMPLIR LA REGLA DE GASTO.

CNF
Gasto compatible con In{:remn?nto CNF
Entidad o Computable cumplimiento {:i}mpa-tltrle con
2024 regla de gasto cumplimiento
2024 regla de gasto
%/inE U riact:i:;'; 2024 % J INF % / INF
Ayto. Valéncia 6,7 4.4 8,1 1,4
Ayto. Palma 10,0 3,8 12,6 2,6
Ayto. Las Palmas GC 17,4 5,3 19,4 2,0
Ayto. Gijon/Xix6n 8,8 4,9 10,7 1,9
Ayto. Vitoria-Gasteiz 0,0 7.4 4.1 4.2
Dip. Barcelona -2,9 18,5 11,5 14,4
Dip. Sevilla 16,9 18,7 25,2 g4
Cab. Ins. Tenerife 0,3 7.4 3,8 3.5
Cons. Ins. Mallorca -12,0 7.7 -7.8 4,2
Dip. Foral de Gipuzkoa 2,0 5,3 3,6 1.6

Fuente: Entidades Locales y AlReF.

En materia de ingresos fiscales destaca la reducciéon esperada en el
Ayuntamiento de Valéncia de casi un 15% y los crecimientos superiores al 8%
en los de Gijéon/Xixén, Murcia, Las Palmas de Gran Canaria y Cérdoba. Segun
los datos comunicados por las grandes CC. LL. sobre la recaudacion
esperada en el ano en 2024 por los capitulos fiscales del presupuesto, el
crecimiento esperado de los ingresos fiscales muestra la estabilizacion a nivel
de grupo del nivel de 2023. No obstante, en los casos de los ayuntamientos
de Gijon/Xixén, Murcia, Las Palmas de Gran Canaria y Cérdoba se estima un
crecimiento de mds de un 8%, siendo especialmente significativo el del
Ayuntamiento de Cdérdoba de mds de un 17%. Confrariamente, en el caso
del Ayuntamiento de Valencia, debido ala adopcidon de medidas normativas
de reduccion de la presion fiscal, los ingresos fiscales esperados en 2024
reducen los de 2023 casi un 15%.

La AIReF incluye en el presente informe la evaluacién de la posicion neta de
las grandes CC. LL. determinada segun los activos y pasivos de cada entidad.
Como ya se redlizd en el informe de abril, el andlisis individual de cada una
de las grandes CC. LL. objeto de evaluacion por la AlReF se completa en el
presente informe con la evaluacion de la posicidn activa/pasiva neta de
cada una ellas en atencién a los pasivos financieros que mantienen vy los
activos/ahorros con los que cuentan. Ninguna de las grandes CC. LL.
analizadas presentan problemas de endeudamiento, ya que estdn por

17 de julio de 2024 19



©

Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

debajo del limite del 75% de deuda sobre ingresos corrientes!. Sin embargo,
la posicion neta de estas entidades, considerando no solo la deuda viva, sino
también los ahorros acumulados en sus remanentes de tesoreria, es, en
muchos casos, una posicion pasiva al ser el nivel de deuda muy superior a su
nivel de ahorros. Por tal motivo, la AlIReF incorpora el andilisis de la posicion
activa o pasiva neta de cada una de ellas segun la evolucidon de sus pasivos
financieros y ahorros acumulados (medidos a fravés del remanente de
tesoreria), indicando cudl era en los anos anteriores al periodo de suspension
de reglas, cudl es al final del citado periodo, a fin de 2023, y cudl se prevé
para este ano en un nuevo escenario de cumplimiento de reglas fiscales.

Los ayuntamientos de Las Palmas de Gran Canariq, Bilbao, Alicante/Alacant
y Vigo, las Diputaciones de Barcelona, Valencia y Sevilla y el Cabildo de
Tenerife prevén acabar 2024 con una posicion activa neta. Segun los datos
comunicados para fin de 2024 por las grandes CC. LL., en los ayuntamientos
de Las Palmas de Gran Canaria, Bilbao, Alicante/Alacant, y Vigo, las
Diputaciones de Barcelona, Valencia y Sevilla y el Cabildo de Tenerife el nivel
de los ahorros resultantes del Ultimo remanente de tesoreria liquidado son
superiores a la deuda prevista a fin de 2024, por lo que de mantenerse ese
nivel de ahorros y pasivos su posicion neta al final de este ano seria una
posicion activa. Por el confrario, en el resto de grandes CC. LL. los ahorros
liguidados son a fecha actual inferiores a la deuda prevista a fin de 2024, por
lo que, en la hipdtesis de mantenimiento de estos datos a fin de ano, cerrarian
2024 con una posicion pasiva neta.

En las estimaciones realizadas para 2024 tanto por las grandes CC. LL. como
por la AlReF no se han tenido en cuenta las incertidumbres derivadas de los
posibles pasivos contingentes que se materialicen en el ano. El andlisis
individualizado de las grandes CC. LL. se realiza en un escenario con amplias
incertidumbres, cuyos resultados pueden verse alterados, ademds de por
otros factores, por la realizacidon de algunos de los pasivos contingentes no
incluidos en sus previsiones de cierre del ano, en su mayor parte derivados de
procesos judiciales pendientes de resolucidon o resolucién firme. Estos pasivos
no incorporados a sus presupuestos suponen en el total del grupo y segun los
datos de las propias CC. LL. mds de 600 M€ (en su mayor parte del
Ayuntamiento de Madrid de casi 500M€ y el Ayuntamiento de Las Palmas de
Gran Canaria por importe de 50M€). De adquirir firmeza alguno de estos
procesos en el ano y tener que imputarse al resultado, los saldos esperados

1 Es la ratio a partir de la cual la concertaciéon de endeudamiento estd sometida a
condiciones de autorizacidén o no estd permitida por la normativa. En el caso de las
DD. FF. los ingresos se homogeneizan para que queden netos de las transferencias
que dan al Estado y a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
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podrian verse afectados, pudiendo incluso cambiar de signo, llevando a la
obtenciéon de déficit en entidades que han comunicado superdvit si esos
pasivos contingentes se tuvieran que imputar.
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CUADRO 3. 25 GRANDES CC. LL. VISION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES FISCALES (PREVISIONES AIREF EN MATERIA
DE ESTABILIDAD, GASTO COMPUTABLE Y DEUDA EN 2024)

EVOLUCION SITUACION EN PERIODO DE SUSPENSION DE REGLAS

CORPORACIONES FISCALES (2020-2023) Previsiones AlReF 2024
LOCALES
Estabilidad presupuestaria Gasto computable )
Estabilidad | C00 Ratio
Crecimiento Computable | deuda
2020 | 2021 ‘ 2022 03 | e P 2023
MADRID + + - + 32% 7% + 3,7% 36%
BARCELONA - - - b 28% 8% + 01% 37%
VALENCIA + + + + 21% 13% + 4,4% 17%
SEVILLA - + + + 10% 6% + 2,6% 25%
ZARAGOZA - + + + 19% 9% + 0,1% 67%
MALAGA + + + + 20% 8% + 3,2% 36%
MURCIA + + - - 12% 15% + 0,9% 63%
PALMA n + + + 24% 2% + 5,8% 37%
LAS PALMAS DE
- % 5
GRAN CANARIA + + + 13% 7% + 5.3% 0%
ALICANTE/ ALACANT + + + + 21% 13% + 0,1% 6%
BILBAO - + + - 6% 7% + 3,0% 5%
CORDOBA + - + - 23% 23% + 8,5% 51%
VALLADOLID - + - - 26% 8% + 5,2% 49%
VIGO + + + + 16% 5% + 2,5% 0%
L'HOSPITALET DE
LLOBREGAT - + + + 9% 1% + 3,7% 28%
GIION / XIXON - - - + 17% 3% + 4,9% 34%
VITORIA-GASTEIZ - + + - nd n.d. + 7,4% 17%
DIP. BARCELONA + + + + 0% 27% - 18,5% 0%
DIP. VALENCIA + + + + 31% 18% + 11,8% 5%
DIP. SEVILLA + - - + 129% -24% + 18,7% 1%
CABILDO INSULAR
_ 9 9
DE TENERIFE + + + 76% 20% - 7,4% 14%
CONSEJO INSULAR
38% 24% - 7,7% 16%
DE MALLORCA + + + + e
DIPUTACION FORAL
- - 11% 5% 2,5% 69%
DE ARABA/ALAVA + ’ + or
DIPUTACION FORAL . .
DE GIPUZKOA - + + + 20% 15% + 5,3% 27%
DIPUTACION FORAL
- + + - 26% 18% + 11,2% 73%
DE BIZKAIA
+ Superavit o previsién de superdvit
- Déficit o previsién de déficit
Nota: Los colores de fondo en la columna de deuda represemcm el ramo de la ratio de deuda: verde si es <75%, amarillo si estd enfre 75% Yy 110% Yy I‘OJB sies

>110%.

[ ) Crecimiento acumulado del gasto compulable desde el nivel verificado en la liquidacién de 2019.
| Empeora: pasa de superdvit en Informe P P 2024 a déficit

E:l Mejora: pasa de déficit en Informe Presupuestos 2024 a superdvit
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e ANALISIS DE LAS CC. LL. CON
PROBLEMAS DE
SOSTENIBILIDAD A MEDIO
PLAZO

Dado que el compromiso con la sostenibilidad resulta esencial en el nuevo
marco europeo de reglas fiscales, el presente informe continda el
seguimiento de los ayuntamientos en los que la AlIReF identifico, al inicio del
ciclo, importantes problemas a medio plazo. El presente informe incluye,
como la AIReF viene redlizando desde finales de 2016, la evaluacion
individual de aquellas CC. LL. que, por presentar importantes problemas en
materia de sostenibilidad, requieren de un andlisis de mayor calado. En este
andlisis, el seguimiento anual de las magnitudes que integran las reglas
fiscales solo es un elemento mds para valorar su situacién de riesgo de
sostenibilidad, elemento que hay que combinar con la evaluacion de ofras
variables de cardcter estructural, dada su situacion consolidada de riesgo de
sostenibilidad.

La AlIReF mantiene la metodologia para elegir las entidades con mayores
riesgos de sostenibilidad utilizada en anteriores ciclos presupuestarios. Los
criterios de elegibilidad utilizados para la seleccién de las CC. LL. a las que la
AIReF solicita informacién para este andlisis de riesgos son los mismos que los
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utilizados el pasado ciclo presupuestario y cuya combinacion define la
situaciéon de sostenibilidad a medio plazo de cada corporacion local:

e Como variable ancla e indicador de sostenibilidad financiera, la ratio
de deuda viva sobre ingresos corrientes.

e Como indicador de la sostenibiidad de la deuda comercial, el
remanente de tesoreria para gastos generales.

e Como alerta de la morosidad en la deuda comercial, el periodo medio
de pago a proveedores (PMP).

e Como indicadores de la capacidad de retorno a una situacion
sostenible, el saldo de operaciones corrientes sobre ingresos corrientes
y el saldo no financiero sobre ingresos del mismo cardcter, ajustados
ambos a criterios de Contabilidad Nacional.

Ademds, cuando no existe informacion publicada de liquidaciones de los
Ultimos dos o mds ejercicios, la AIReF no puede aplicar la metodologia
anterior a datos mds actuales, por lo que las entidades afectadas son objeto
de solicitud de informacion histérica, a fin de verificar con esos datos el nivel
de los indicadores de riesgos antes citados. La AIReF ha establecido, para
cada una de estas ratios, umbrales mdximos que determinan una situacion
de riesgo de sostenibilidad, umbrales a partir de los cuales una entidad es
seleccionada para este andlisis. Las CC. LL. a las que se ha solicitado
informacion son aqguellas que superan los citados umbrales en la variable
ancla (o los han superado en el ciclo anterior) y, al menos en una mds, de las
aplicadas a esta seleccion.

Con la metodologia anterior resultan 22 entidades seleccionadas, que son las
mismas en las que se detectaron riesgos de sostenibilidad de medio plazo al
inicio del presente ciclo presupuestario. Los 22 ayuntamientos, con poblacién
superior a 20.000 habitantes, seleccionados para este andlisis de riesgos con
la metodologia antes citada, a los que se ha solicitado informacion son:
Alcorcon, Alboraya/Alboraia, Algeciras, Aranjuez, Arcos de la Fronterq,
Arganda del Rey, Ayamonte, Barbate, Los Barrios, Caravaca de la Cruz,
Gandia, Jaén, Jerez de la Frontera, La Linea de la Concepcion, Maracena,
Navalcarnero, Los Palacios y Villafranca, Parla, Puerto Real, San Andrés del
Rabanedo, San Fernando de Henares y Totana.

En lo relativo a la calificacion de la situacion de riesgo, la AlIReF también
mantiene la metodologia de informes anteriores si bien, extiende el andilisis
de medio plazo al periodo 2018 a 2024. La situacion de riesgo en la
sostenibilidad de cada entidad evaluada se ha sustentado en el andlisis
combinado de la posicidn pasiva global en materia de sostenibilidad de
cada Corporacion Local deducida de la Ultima liquidacion disponible, y la
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capacidad media de retorno a una situacion sostenible en el medio plazo, a
politicas constantes de ingresos y gastos. Dado el contexto extraordinario
iniciado en el ano 2020, el estudio de los riesgos de medio plazo se ha hecho
extensivo al periodo 2018-2024, a fin de que la estimacién de la capacidad
de retorno a una situacién sostenible con los superdvits generados y/o
previstos incluya anos de una cierta estabilidad (anteriores a la suspension de
reglas fiscales), anos de suspension, y el ano actual de vuelta a una senda de
cumplimiento de reglos.

Con esta metodologia se identifican cinco grandes grupos de calificacion.
Estos grupos se definen en razén al nUmero de anos en los que, estabilizando
el resultado presupuestario en la media de los Ultimos anos, podrian retornar
a una ratio de deuda inferior al 75% de sus ingresos corrientes consolidados:

e Riesgo bajo: Posible retorno en un periodo igual o menor de 10 anos.

Riesgo moderado: Posible retorno en un periodo entre 10 y 20 anos.
e Riesgo alto: Posible retorno en un periodo entre 20 y 40 anos.
e Riesgo muy alto: Posible retorno en un periodo entre 40 y 100 anos.

e Situacion critica: A politicas constantes, no se estima posible el retorno
a una situacién sostenible.

Ademds, la AlReF solicita a fodas las CC. LL. informacion sobre pasivos
contingentes cuya posible realizacién comprometeria, ain mads, su dificil
situacioén, a fin de complementar el andilisis cuantitativo con una evaluacion
cualitativa que permita calificar adecuadamente su situaciéon de riesgo.

Salen del andlisis de riesgo de sostenibilidad de la AIReF por mejorar
sustancialmente su posicion neta los ayuntamientos de San Fernando de
Henares y Caravaca de la Cruz. Analizada la informacion histérica de los anos
2018 a 2023 correspondiente a las variables estructurales que definen la
posicion pasiva, asi como las variables de coyuntura que determinan su
capacidad de generar saldos para retornar a una situacion sostenible
(incluidas las estimaciones de cierre de 2024), la AlReF aprecia una mejora
sustancial en materia de sostenibilidad en los casos de los ayuntamientos de
Caravaca de la Cruz y San Fernando de Henares, por lo que salen del andlisis
de riesgo de la AIReF, si bien serdn objeto de seguimiento en sucesivos
ejercicios para garantizar que la mejora en su situacion se mantiene a futuro.
Las razones que sustentan esta mejoria son las siguientes:

- El Ayuntamiento de San Fernando de Henares ha reducido su deuda
viva de forma importante tfras un proceso de quita llevado a cabo en
una entidad dependiente y, asimismo, ha mejorado los saldos que
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determinan su capacidad de reforno (mejora que serd aun mayor
cuando se materialicen los ingresos derivados de la venta de los
inmuebles de la citada entidad dependiente). Esta situacion
extraordinaria hace que la AlIReF deje de incluir en el andlisis de riesgo
de sostenibilidad a este Ayuntamiento.

- El Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz en los Ultimos ejercicios ha
mejorado, de forma notable, tanto su posicion estructural como su
capacidad de reversion a una situacion sostenible, al generar de
forma recurrente saldos positivos con los que reducir su deuda.

La AIReF también mejora la calificaciéon de riesgo realizada el pasado ano
del Ayuntamiento de la Linea de la Concepcion pasando a una situaciéon
moderada de riesgo. La AIReF mejora la calificacion de riesgo del
Ayuntamiento de La Linea de la Concepcidén que pasa de ser calificada
como en situacién de riesgo alto a moderado por venir presentando ya
desde 2023 saldos mds favorables con los que mejorar su posicion pasiva
neta.

La AIReF mantiene la cadlificacién de riesgo alto del Ayuntamiento de
Alcorcon a pesar de la mejora en los indicadores tenidos en cuenta, por
considerar el elevado volumen de sus pasivos contingentes. La AlReF
mantiene la calificacion de riesgo del Ayuntamiento de Alcorcdn a pesar del
buen comportamiento tanto de los indicadores estructurales como de los
coyunturales que miden su capacidad de retorno. Esto es asi porque la AIReF
complementa el andlisis cuantitativo con elementos de evaluacion
cudlitativa como es el elevado volumen de pasivos contingentes (mds de
S7ME, casi un 35% de su presupuesto de ingresos no financieros) que, de
materializarse, en todo o en parte, comprometerian seriamente la
sostenibilidad de esta Corporacion. Ademas, de verificarse a fin de este ano
el elevado aumento del gasto computable comunicado por este
Ayuntamiento (casi un 21% sobre el nivel de 2023) y generar alguno de estos
gastos recurrencia a futuro, los saldos con los que la AIReF evalua su
capacidad de retorno empeorarian sensiblemente. Ambas razones
determinan el mantenimiento de este Ayuntamiento en situacién de riesgo
alto.

La AIReF empeora la calificacion de riesgo de sostenibilidad realizada en el
anterior ciclo presupuestario en los casos de los ayuntamientos de
Alboraia/Alboraya y Algeciras. Con la informacién actual, la AIReF solo
empeora la calificacion de la situacidon de riesgo realizada en el Informe sobre
el cierre esperado de 2023 en los casos siguientes:
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- El Ayuntamiento de Alboraia/Alboraya que pasa de situacion de
riesgo bajo a moderado, al haber tenido que asumir en 2023 una
sentencia por importe de alrededor de 55M£. El impacto de esta
sentencia empeora de forma notable su posicion pasiva neta (supone
mdads del doble de sus ingresos), asi como también su capacidad de
reversion a una situacion sostenible.

- Por su parte, el Ayuntamiento de Algeciras pasa de una calificacion
de situaciéon de riesgo alto a muy alto, al confirmarse con los datos
actuales que no genera saldos suficientes para mejorar su capacidad
de reversion a una situacion sostenible.

El cuadro siguiente detalla la calificaciéon de la situacion de riesgo de cada
una de las entidades seleccionadas, en base a los dos grupos de elementos
gue definen, por un lado, su situacién estructural de pasado vy, por ofro, su
capacidad de reversidon de esa situacion:

e Situacion estructural de pasado: posicion pasiva (deuda mds/menos
remanente de tesoreria) sobre ingresos corrientes y PMP segun los
datos observados a diciembre del Ultimo ano liquidado (2023).

e Capacidad de retorno en el medio o largo plazo a una situacion
sostenible, segun la media de los datos observados de cierre de 2018
a 2023 y previsiones de la AIReF para 2024 del saldo no financiero
ajustado por un nivel medio de inversidon y, asimismo, de la capacidad
de financiacion, ambos en ratio sobre ingresos corrientes ajustados.

En el andlisis de sostenibilidad de la AIReF existen importantes incertidumbres
derivadas del impacto en las cuentas de los pasivos contingentes
comunicados. La AIReF ha solicitado a las CC. LL. con riesgos de
sostenibilidad, informacién sobre posibles pasivos contingentes que pudieran
incidir negativamente en sus cuentas, fundamentalmente sentencias y/o
resoluciones pendientes. En este sentido, la informacién recibida no es
homogénea, ni en cuanto al registro de estas operaciones, ni al momento de
reconocimiento e imputacidon o no a presupuestos, ni en cuanto a su
consideracion en el cdlculo de la capacidad/necesidad de financiaciéon del
ano. Por ello, la evaluacion de sostenibilidad de la AIReF se ve limitada por el
posible impacto negativo que operaciones como éstas originen en los saldos
que determinan la capacidad de retorno de estas entidades. Segun los datos
comunicados por ellas, cuya calidad es muy heterogénea, el total de pasivos
confingentes de este grupo es de casi 80M€, de los cuales 57M€
corresponden al Ayuntamiento de Alcorcén (casi un 35% de sus ingresos,
como se ha indicado).
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También destaca el caso del Ayuntamiento de Los Barrios que, a pesar de lo
establecido en las reglas de Contabilidad Nacional y lo comunicado por la
AIReF en anteriores informes sobre el errobneo proceder de este Ayuntamiento,
sigue detrayendo del cdlculo del déficit/superdvit y de la regla de gasto los
gastos derivados de sentencias. Esta forma de actuar no solo es contraria a
las reglas del Sistema Europeo de Cuentas si no que impide transparentar el
resultado real de cada ano, con independencia de que la causa sea la
realizacidon de operaciones no recurrentes.
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CUADRO 4. CALIFICACION DE LA SITUACION DE RIESGO DE SOSTENIBILIDAD A MEDIO PLAZO

i Saldo no Capacidad de
(Deuda viva + - ) ) o
financiero financiacién
NIVEL DE = Remanente
CORPORACION LOCAL . PMP ajustado / ajustada /
RIESGO Tesoreria) / Ingresos
! Ingresos Ingresos
corrientes i ;
corrientes corrientes
Critico Jaén 522% 608 -10% -10%
Critico Jerez de la Frontera 461% 57 -5% 1%
Critico Parla 724% 274 -16% -19%
Muy Alto Algeciras 213% 56 0% 2%
Muy Alto Barrios (Los) 691% 16 15% 15%
Muy Alto Navalcarnero 348% 115 3% 3%
Alto Alcorcén 70% 8 18% 19%
Alto Arcos de la Frontera 221% 199 4% 3%
Alto Barbate 301% 622 17% 7%
Alto Gandia 285% 18 8% 8%
Alto Palacios y Villafranca (Los) 159% 305 5% 5%
Alto Totana 356% 55 8% 10%
Moderado Alboraia/Alboraya 402% 12 14% 14%
Moderado Aranjuez 243% 216 17% 17%
Moderado Arganda del Rey 179% 109 2% 7%
Moderado Ayamonte n.d. 41 n.d. n.d.
Moderado Linea de la Concepcién 194% 16 8% 3%
Bajo Puerto Real 114% 51 17% 19%
Bajo San Andrés del Rabanedo 112% 19 23% 23%
Sald C idad d
[Deuda viva + - 2 n.nn -apacl- a . €
financiero financiacién
NIVEL DE o Remanente ) )
CORPORACION LOCAL . PMP ajustado / ajustada /
RIESGO Tesoreria) / Ingresos
) Ingresos Ingresos
corrientes ) )
corrientes corrientes
Sin caificar por
falta de Maracena Incumplimiento del deber de colaboracién
informacién
Sald C idad d
[Deuda viva + - 2 n.nn -apacl- a . €
financiero financiacién
NIVEL DE o Remanente ) )
CORPORACION LOCAL . PMP ajustado / ajustada /
RIESGO Tesoreria) / Ingresos
) Ingresos Ingresos
corrientes ) )
corrientes corrientes
Sin riesgo que
8o d San Fernando de Henares 70% 3 1% 5%
determine
andlisis Caravaca de la Cruz 100% 26 6% 4%
estructural

Fuentes: Entidades Locales y AIReF.
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El andlisis estructural de la posicion neta de las entidades con riesgos de
sostenibilidad se complementa con el del cumplimiento esperado de las
reglas fiscales en el presente ejercicio. El presente informe incluye, como
complemento al andlisis de sostenibilidad de las CC. LL. en las que se han
apreciado riesgos en esta materia, la evaluacion de las reglas fiscales en
2024, dado el nuevo marco de cumplimiento de reglas y, asimismo, por ser el
seguimiento anual de las magnitudes que integran dichas reglas un elemento
mdads para valorar la mejora o empeoramiento de su situacion de riesgo de
sostenibilidad.

La AlIReF prevé que todas estas CC. LL. obtengan superavit en 2023 salvo los
ayuntamientos de Jaén y Arganda del Rey en los que estima déficit. La AIReF
estima que todas estas entidades obtengan saldos positivos en 2024 que, de
verificarse al cierre del ano, les permitirian ir mejorando en alguna medida su
situacion, salvo los ayuntamientos de Jaén y Arganda del Rey en los que
estima déficit. Es particularmente destacable el déficit previsto por la AIReF
en Jaén, de mds de un 11% sobre ingresos, resultado que mejora
notablemente sus previsiones, de un déficit de mds de un 54% de ingresos, al
elevar los ingresos comunicados por la Corporacion de forma notable. Los
ingresos comunicados por Jaén no recogen una estimacion real, proceder
que justifican por no contar con presupuesto aprobado. Las previsiones de
estas CC. LL. para 2024 son de superdvit salvo en los casos mencionados vy,
ademds, el del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera para el que la AIReF
estima superdvit al haber infraestimado la Corporacién sus ingresos,
fundamentalmente, los elevados recursos a percibir este ano por el sistema
de financiacion.

Descontado el impacto en 2024 de los recursos extraordinarios del sistema de
financiacion, cerrarian con déficit los ayuntamientos de Jerez de la Frontera,
Parla, Algeciras, Jaén, Arganda del Rey, Los Palacios y Villafranca y Totana.
La incidencia positiva en 2024 de los recursos extraordinarios derivados de la
liquidacion de 2022 del sistema de financiacion y la compensacion de la
liquidacion negativa de 2020, condicionan de forma muy relevante los
resultados a alcanzar este ano. Descontado este efecto extraordinario, la
AIReF estima que incurrirdn en déficit en los ayuntamientos de Jerez de la
Frontera, Parla, Algeciras, Jaén, Arganda del Rey, Los Palacios y Villafranca y
Totana. Especialmente destacable es el déficit esperado por la AIReF en el
Ayuntamiento de Jaén de casi un 17% de sus ingresos.
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CUADRO 5. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LAS ENTIDADES CON RIESGOS DE

SOSTENIBILIDAD

Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacién
(millones € y % ingresos no financieros)
Cierre Prevision cierre
Entidad 2023 2024
CMNF % CMNF %
Jerez de la Frontera -20 -B,0 -14 -6,2
Alcoredn 22 13,3 4 2,5
Parla -14 -15,7 i 7.3
Algeciras -2 -1,8 0 0,2
laén -13 -9,9 -5 -54,7
Gandia 3 2,7 14 13,0
Linea de la Concepcion -10 -14,2 12 15,4
Aranjuez 13 18,8 7 11,9
Arganda del Rey 7| -10,1 -3 -3,7
Puerto Real 5 11,3 7 19,8
San Fernando de Henares -23 -419,6 0 0,3
Palacios y Villafranca (Los) 1 2,8 2 4,4
Totana -0 -0,6 0 1,0
Mavalearnero 3 6,2 3 7.7
Arcos de la Frontera -2 -5,4 3 8,5
San Andrés del Rabanedo G 23,8 5 18,2
Alboraia/Alboraya 57| -1921 5 17,7
Caravaca de la Cruz -1 -3,6 2 8,5
Barrios (Los) 2 6,5 6 18,4
Barbkate G 25,2 3 11,8
Maracena n. d. n. d. n. d. n. d.
Ayamonte n. d. n. d. n. d. n. d.

Fuentes: Enfidades Locales y AIReF.

Por su impacto negativo en su capacidad de retorno, es de destacar el
incremento del gasto computable estimado en los ayuntamientos de
Alcorcoén (21%), Jaén (16%) y San Andrés del Rabanedo (9%). El incremento
estimado por AIReF del gasto computable en la regla de gasto para 2024 es
especialmente elevado en los ayuntamientos de Alcorcon (21%), Jaén (16%)
y San Andrés del Rabanedo (9%).
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Para cumplir con la regla de gasto las 3 entidades en las que se prevé
incumplimiento, tendrian que incrementar su capacidad de financiacion
entre 4 y 13 puntos porcentuales sobre ingresos. En las CC. LL. en las que se
aprecia riesgo de incumplimiento de la regla de gasto, para garantizar su
cumplimiento, el saldo estimado por la AlIReF, en la hipdtesis de constancia
del resto de elementos a tener en cuenta en su cdlculo, deberia
incrementarse en importes significativos en los casos de los ayuntamientos de
Alcorcon (un 13,4% sobre ingresos), Jaén (11,4% sobre ingresos) y San Andrés
del Rabanedo (3,7% sobre ingresos),

CUADRO 6. ESTIMACION AIREF DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION NECESARIA PARA CUMPLIR LA REGLA
DE GASTO DE LAS ENTIDADES CON RIESGOS DE SOSTENIBILIDAD

CNF
. Incremento CNF
Gasto compatible con tibl
- compatible con
Entidad Computable cumplimiento pl' ent
2024 regla de gasto {.urrllpdlmlento
Sre regla de gasto
% / INF va”a?;;' 2024 % / INF % / INF
Alcorcén 12,9 20,8 26,3 13,4
Jaén -11,1 15,8 0,3 11,4
San Andrés del Rabanedo 20,5 8,5 24,2 3,7

Fuente: AIReF

En materia de ingresos fiscales y dada su situacion de insostenibilidad,
destaca lareduccion esperada por los ayuntamientos de Jerez de la Frontera,
Jaén, Navalcarnero y Barbate, de mdas de un 11% sobre ingresos, en todos
ellos. Segun los datos comunicados por estas CC. LL. sobre ingresos fiscales
estimados para 2024, los ayuntamientos de Jerez de la Frontera, Jaén,
Navalcarnero y Barbate prevén reducciones notables de estos ingresos de
mds de un 11% en todos ellos. Este efecto es compensado este ano con el
aumento extraordinario de los recursos del sistema de financiacion, pero de
mantenerse en egjercicios sucesivos donde esta financiaciéon extraordinaria no
tenga lugar, incidiria muy negativamente en sus cuentas.

Todas las CC. LL. con problemas de sostenibilidad muestran una posicion
pasiva neta de cardcter estructural. En todas estas entidades el nivel de
deuda prevista a fin de 2024 es superior al de sus ahorros acumulados vy, en
muchos de los casos, ni siquiera cuentan con ahorros si no que al incorporar
el cdiculo de su posicidon pasiva el remanente de tesoreria negativo (situacion
de desahorro) esa posicion empeora. Particularmente critica es la situacion
pasiva neta estimada a fin de 2024 de los ayuntamientos de Jaén (de mds de
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mas de 400% de sus ingresos), Jerez de la Frontera (superior al 350% de
ingresos) y de Parla (de mds de un 450% de sus ingresos).

Particularmente preocupantes son las situaciones de los ayuntamientos de
Jaén, Jerez de la Frontera y Parla en los que la situacién de riesgo de
sostenibilidad empeora ano a ano. Como ya se ha venido poniendo de
manifiesto en anteriores informes, son especialmente dificiles las situaciones
de los Ayuntamientos de Jaén y Jerez de la Frontera dado que, con los datos
actuales y teniendo en cuenta su situacidn de mdaximo riesgo de
sostenibilidad (situacion critica), la AIReF no detecta signos de mejoria
significativa en ninguna de las variables analizadas. En el caso del
Ayuntamiento de Jaén, desde 2012 no ha liguidado ningUn afo con
superdvit, salvo 2021, lo que ha incidido negativamente en su situacion, sin
que las politicas de gastos e ingresos acometidas se hayan orientado a
revertir la tendencia apuntada. Por su parte, el Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera si que ha generado superdvits, al menos desde 2017 (a excepcion
de 2020y 2023), pero, sin embargo, ha aumentado su nivel de deuda. Desde
2016 a 2023 este Ayuntamiento incrementd su deuda mds de 331ME,
pasando su ratio de deuda sobre ingresos de 330% a 416%, a pesar de contar
con superdvits en casi todos los anos. En esta situacidon de endeudamiento
incide de forma notable la deuda con el Estado por los mecanismos
adicionales de financiacioén, al haber acumulado pasivos con acreedores
publicos y privados que han sido financiadas a través de estos mecanismos.
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e RECOMENDACIONES

4.1. Recomendaciones nuevas contenidas en el Informe
sobre la Ejecucidon Presupuestaria, Deuda Publica vy
Regla de Gasto de 2024

Vigilancia de la ejecucidon presupuestaria en 2024 para evitar
incumplimientos de la regla de gasto con incidencia en el deterioro
estructural de las cuentas publicas.

Tal y como se recoge en el apartado 8 del Informe sobre la Ejecuciéon
Presupuestaria, Deuda PUblica y Regla de Gasto de 2024, para aquellas
grandes CC. LL. enlas que, con la informacién actual, la AIReF estima en 2024
incumplimientos de la regla de gasto con amplio margen (superiores al 4%
siendo la tasa aprobada del 2,6%) y que no fueron objeto de recomendacion
en este sentido en el informe emitido el pasado abril, se recomienda en este
momento del ciclo presupuestario y similarmente a lo realizado en el pasado
informe, la vigilancia de la ejecucion presupuestaria a fin de evitar riesgos de
incumplimiento de la regla de gasto en 2024 que implicarian, no solo el
deterioro de sus finanzas, sino tfambién el elevar el nivel de partida de gasto
computable para los anos siguientes en los que la aplicacidon del nuevo
marco fiscal exigiria la aplicacién de ajustes mds exigentes.

Dentro del grupo de grandes CC. LL. estdn en esta situacion: el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz (sin informacién en abril y con crecimiento estimado del
gasto computable superior al 7%), el Consejo Insular de Mallorca (con
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crecimiento esperado del gasto computable de casi un 8%) y la Diputacion
Foral de Gipuzkoa (con crecimiento previsto del gasto computable de mds
de un 5%).

En el caso de las CC. LL. con riesgos en su sostenibilidad que analiza la AIReF,
también se aprecian elevados riesgos de incumplimiento de laregla de gasto
por crecimientos del gasto computable superiores al 4%, y, por ello,
similarmente alo realizado para las grandes CC. LL. y CC. AA. se recomienda
la vigilancia de la ejecucion presupuestaria a fin de evitar riesgos de
incumplimiento de la regla de gasto en 2024 con las mismas implicaciones
gue en el resto de las administraciones territoriales con recomendacion. Estas
CC. LL. son los ayuntamientos de Alcorcdn (con crecimiento estimado del
gasto computable superior al 20%), Jaén (con crecimiento esperado del
gasto computable de mas del 15%) y San Andrés del Rabanedo (alrededor
del 9%).

En consecuencia, la AlIReF recomienda a los ayuntamientos de Vitoria-
Gasteiz, Alcorcén, Jaén y San Andrés del Rabanedo, el Consejo Insular de
Mallorca y la Diputacion Foral de Gipuzkoa que:

1. Vigilen la ejecucién de su presupuesto adoptando las medidas que
estimaran pertinentes para corregir el crecimiento del gasto
computable a efectos de la regla de gasto y evitar asi el deterioro
estructural de sus cuentas a medio y largo plazo.

4.2. Seguimiento de recomendaciones

La AlIReF considera conveniente que el MINHAC aplique las medidas
preventivas previstas en el articulo 19 de la LOEPSF a todas aquellas CC. LL.
con riesgos de incumplimiento de la regla de gasto, aspecto que ha sido
objeto de un apartado especifico (apartado 7) del Informe sobre la Ejecucion
Presupuestaria, Deuda Publica y Regla de Gasto de 2024, sin perjuicio de las
recomendaciones individuales ya formuladas a las administraciones
territoriales en las que se sigue apreciando este riesgo en el apartado 8 del
citado Informe.

En dicho Informe, la AIReF solicita al MINHAC la activacion de medidas
preventivas en los ayuntamientos de Valéencia, Palma, Las Paimas de Gran
Canaria, Gijon/Xixén, Vitoria-Gasteiz, Alcorcéon, Jaén y San Andrés del
Rabanedo, las diputaciones de Barcelona y Sevilla, el Cabildo Insular de
Tenerife, el Consejo Insular de Mallorca y la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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En el Informe sobre los presupuestos iniciales de 2024, la AIReF recomendd a
las 10 grandes CC. LL. en las que el aumento previsto para este ano del gasto
computable se situaba muy por encima del doble de la tasa permitida, que
vigilaran la ejecucion de su presupuesto adoptando las medidas que
estimaran pertinentes para corregir el crecimiento del gasto computable en
la regla de gasto y evitar asi el deterioro estructural de sus cuentas. Con los
datos actuales, siete CC. LL. de las anteriores estdn en situaciéon persistente
de riesgo, ya que alcanzardn a fin de 2024 crecimientos del gasto
computable superiores al 4%. y, como tal, son objeto de la solicitud al MINHAC
de la activacion de medidas preventivas. Son los ayuntamientos de Valencia,
Palma, Las Palmas de Gran Canaria y Gijéon/Xixon, las diputaciones de
Barcelona y Sevilla y el Cabildo de Tenerife.

En estas siete CC. LL., para garantizar el cumplimiento de la regla de gasto,
el saldo estimado por la AIREF, en la hipdtesis de constancia del resto de
elementos, deberia incrementarse en importes significativos en los casos de
las Diputaciones de Barcelona (mds de 14 puntos) y Sevilla (mds de 8 puntos).

CNF
Gasto compatible con In{:reml?nto CNF
Entidad . Computable cumplimiento {:l}l'l'lpiil.tIt:'E con
2024 regla de gasto cumplimiento
o024 regla de gasto
% / INF variac!’f;'; 2024 % / INF % / INF
Ayto. Valéncia 6,7 4.4 3.1 1.4
Ayto. Palma 10,0 5,8 12,6 2,0
Ayto. Las Palmas GC 17,4 5.3 19,4 2,0
Ayto. Gijén/Xixdn 8,8 4,9 10,7 1,9
Dip. Barcelona -2,9 18,5 11,5 14,4
Dip. Sevilla 16,9 18,7 25,2 8.4
Cab. Ins. Tenerife 0,3 74 3,8 3,5

En estas siete CC. LL. la AIReF realizard un seguimiento del cumplimiento de
la recomendacién contenida en el Informe sobre los Presupuestos Iniciales
de las Administraciones PUblicas de 2024.

La presidenta de la AIReF

Cristina Herrero Sdnchez
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ANEXO |I. GRAFICOS GRANDES CC. LL.

Los graficos siguientes presentan para el grupo de grandes CC. LL. la siguiente
informacion:

Grdfico 1: Visibn comparada, en términos porcentuales sobre ingresos
no financieros del superavit/déficit de las 25 grandes CC. LL., las
previsiones 2024 remitidas en marzo para el Informe de Presupuestos
de 2024 y las enviadas en junio. También recoge las previsiones
actuales de la AlIReF de cierre del ano en curso.

Grdfico 2: Evolucion de la capacidad o necesidad de financiacién del
grupo de las 25 grandes CC. LL. al cierre de los anos 2013 a 2023 y sus
previsiones para 2024, comparando en este ano las remitidas en marzo
para el Informe de Presupuestos de 2024 con las actuales, destacando
la representatividad en el grupo del Ayuntamiento de Madrid, del
Ayuntamiento de Barcelona y de las DD. FF. respecto del resto de
grandes CC. LL.

Grdfico 3: Variacidon media interanual del gasto computable
comunicado por las 25 grandes CC. LL. de 2020 a 2023 (anos de
suspension de las reglas fiscales). También se incluye la variacion del
gasto computable de 2024 prevista por las CC. LL. (tfanto en marzo de
este ano con la actual) y la estimada por la AIReF a fecha actual.

Grdfico 4: Evolucion interanual promedio del gasto primario depurado
del realizado con fondos PRTR desde 2019 a 2022, la de 2023, asi como
de las previsiones para 2024 de cada entidad local. En el caso de las
DD. FF., para la homogeneizacion con el resto de las entidades, no se
han tenido en cuenta las transferencias corrientes realizadas al Estado
para financiarle las competencias no asumidas por el Pais Vasco, nilas
realizadas a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y a las entidades
locales de sus territorios para hacerles participes de los ingresos
concertados.

Grdfico 5: Variaciéon interanual promedio de los ingresos fiscales,
excluidos los impuestos cedidos por el Estado, de los 17 grandes
ayuntamientos. Variaciones inferanuales promedio para el periodo
2019-2022, variacion de 2023 y previsiones al cierre de 2024 de cada
uno de ellos.

Grdfico é: Evolucion de la posicidon activa/pasiva neta (Remanente de
Tesoreria ajustado a criterios de contabilidad nacional menos la Deuda
viva) en porcentaje sobre ingresos corrientes de las 25 grandes CC. LL.
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Variacion entre 2018 y 2023, Ultimo ejercicio cerrado, y estimacion de
la entidad local para el ano 2024.

17 de julio de 2024 40



Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

GRAFICO 1. PREVISIONES DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN 2024 DE LAS 25 GRANDES CC. LL. (ACTUALES Y DE INFORME DE PRESUPUESTO) Y ESTIMACIONES AIREF
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(*) En 2023 la DF Araba/Alava y el Ayto de Gijén/Xixdn minoran su CNF al incorporar un ajuste para neutralizar ingresos finalistas recibidos no

aplicados a gastos, en 2024, por el contrario, su CNF estd incrementada al neutralizar el gasto realizado financiado con dichos ingresos. Esto mismo

ocurre en 2024 en el Consejo Insular de Mallorca.

Nota: Capacidad/Necesidad de financiacion en porcentaje de ingresos no financieros.

Fuentes: Entidades Locales y AIReF
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GRAFICO 2. EVOLUCION DE LA REPRESENTATIVIDAD EN LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION DE LOS DOS GRANDES AYUNTAMIENTOS, DD. FF. Y RESTO DE GRANDES CC. LL.
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Fuentes: Entidades Locales
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GRAFICO 3. VARIACION INTERANUAL DEL GASTO COMPUTABLE 25 GRANDES CC. LL. DE 2020 A 2023 Y PREVISIONES 2024

30
25
20
Ae1
. pe
/rr Limite
10 GC:26
8 |
5 o a3 |
ol il B il L ENH N . .
=10
-15
I Y o & 0 o> A T I . S T
& 3 5 ) D
‘N,b’z‘ R 4&?55} e éo.g @é;ot" Q"\"&éo" v},a;?? Nl & . > o?‘\e‘-{,"'@& Sy 4’9@0" ‘ﬁi\& $o¢¢$é 4}"}0 di,;-l?éf <7
. o A% o o & N & o O 4 G @ . yé’\b“
"Q'o hg 2 o g 4« o o V& & - . ™ & &
P T S T et e T et
* . o. . -
W o & v e 8
B o®
al
o
B Variacion Media 2020-2023 B Crecimiento 2024 en PR24 B Crecimiento 2024 en Cl24 < Crecimiento 2024 en Cl24 AlReF

Nota: Variacién interanual del gasto computable en la regla de gasto segun datos de las EE. LL. y de la AIReF para 2024.

Fuentes: Entidades Locales y AlReF
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GRAFICO 4. EVOLUCION INTERANUAL DEL GASTO PRIMARIO AJUSTADO POR EL PRTR DE LAS 25 GRANDES CC. LL. DE 2019 A 2022, 2023 Y PREVISIONES 2024
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Nota: Promedio de las variaciones interanuales de 2019 a 2022 de la suma de gastos de personal, en bienes corrientes y servicios, fransferencias
corrientes y de capital e inversiones reales, asi como de 2023 y 2024. Los datos de 2019 a 2023 son los de cierre publicados por el MINHAC. Los de 2024

son los estimados por las EE. LL. En los anos 2021 a 2024 se han ajustado por la AIReF en los gastos financiados con PRTR.

Fuentes: Ministerio de Hacienda, Enfidades Locales y AIReF
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

GRAFICO 5. VARIACION INTERANUAL PROMEDIO 2019 A 2022, 2023 Y 2024 DE INGRESOS FISCALES 17 GRANDES AYUNTAMIENTOS
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Nota: Promedio de las variaciones interanuales de 2019 a 2022 de la suma de la recaudacion de los impuestos directos e indirectos,
excluyendo los cedidos por el Estado, y de las tasas, de los grandes ayuntamientos, segun la informacion publicada por el MINHAC en
los afos 2019 a 2023 y la aportada por las EE. LL. para 2024.

Fuentes: Ministerio de Hacienda, Entidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA POSICION PASIVA/ACTIVA NETA SOBRE INGRESOS CORRIENTES DE LAS 25 GRANDES CC. LL.

®
—

-
.................................................................... =
o

Ap—
......................................................... B s
......................................................... S R -

*
—
| 3
........................................... S A1 | BB SR
°
......... T ———————
°
................................ <=0 __ N5 DS S SRS S e
.
........................... e N S S S
-0
................................................... Se———u | | BN NS
°
..................................................... SO0 L | BN S
L]
................................................ Rt S e
o
Ay
........................................................ EREE e
L
........................................................ N R
=
......................................... P
e e
°
................................. A————=0) S N N RS S
.
.................. b ———— |
(S
—
....................................................................... SO T 1B
.......................................................................... =
[ 3
....... O AR e
88 -9
—e
e MR
......... -
r °
—
- ..
....... A -
°
-
& & & P i i i i &2 &2 &2 2
1 8 8 8 9% R’ ° R’ § 838 8§ 8

epnag < ajuaueway
213U BAIIDE UOIDISOd

epnaq > ajuaueway
e1au eaised uoISOd

Fuentes: Ministerio de Hacienda, Enfidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

ANEXO II. GRAFICOS CC. LL. CON PROBLEMAS

DE SOSTENIBILIDAD

Los grdficos siguientes presentan para el grupo de las CC. LL. con problemas de
sostenibilidad la siguiente informacion:

Grdfico 7: Visibn comparada, en términos porcentuales sobre ingresos no
financieros del superavit/déficit de estas CC. LL. del cierre de 2023 y las
previsiones 2024. También recoge las previsiones de la AIReF de cierre del
QN0 en Curso.

Grdfico 8: Variacion media interanual del gasto computable
comunicado por estas CC. LL. para 2020 a 2023 (anos de suspension de
las reglas fiscales). También se incluye la variacion del gasto computable
de 2024 prevista por las CC. LL. y la estimada por la AlIReF.

Grdfico 9: Evolucion interanual promedio del gasto primario depurado del
realizado con fondos PRTR desde 2019 a 2022, la de 2023, asi como las
previsiones para 2024 de cada entidad local.

Grdfico 10: Variacion interanual promedio de los ingresos fiscales de estas
CC. LL. Promedio de las variaciones interanuales para el periodo 2019-
2022, la variacion de 2023 y las previsiones al cierre de 2024 de cada una
de ellas.

Grdfico 11: Evolucién de la posicidon activa/pasiva neta (Remanente de
Tesoreria ajustado a criterios de contabilidad nacional menos la Deuda
viva) en porcentaje sobre ingresos corrientes de estas CC. LL. Variacion
entre 2018 y 2023, Ultimo ejercicio cerrado, y estimacién de la AIReF para
el ano 2024.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN 2023 Y PREVISIONES PARA 2024 DE LAS CC. LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD Y ESTIMACIONES AIREF 2024

7

GRAFICO 7
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OCNF | ingresos AIReF Cierre 2024

B CNF / ingresos CCLL Cierre 2024

CNF/Ingresos Cierre 2023

Nota: Capacidad/Necesidad de financiacion en porcentaje de ingresos no financieros.

Fuentes: Entidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

GRAFICO 8
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Nota: Variacion interanual del gasto computable en la regla de gasto segun datos de las CC. LL. y de la AIReF para 2024.

4 Los dafos comunicados por Alboraia/Alboraya de gasto computable de 2023 recogen el efecto de una sentencia, lo que incide en el
crecimiento medio de 2020 a 2023 e incide en la variacion negativa del gasto computable en 2024.

Fuentes: Entidades Locales y AIReF.
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VARIACION INTERANUAL DEL GASTO COMPUTABLE DE LAS CC. LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD DE 2020 A 2023 Y PREVISIONES 2024.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

GRAFICO 9 EVOLUCION INTERANUAL DEL GASTO PRIMARIO AJUSTADO POR EL PRTR DE LAS CC. LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD DE 2019 A 2022, 2023 Y PREVISIONES 2024.
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Nota: Promedio de las variaciones inferanuales de 2019 a 2022 de la suma de gastos de personal, en bienes corrientes y servicios, transferencias
corrientes y de capital e inversiones reales, asi como de 2023 y 2024. Los datos de 2019 a 2023 son los de cierre publicados por el MINHAC. Los de
2024 son los estimados por las EE. LL. En los anos 2021 a 2024 se han ajustado por la AIReF en los gastos financiados con PRTR.

Fuentes: Ministerio de Hacienda, Enfidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacion individual de las CC. LL.

GRAFICO 10 VARIACION INTERANUAL PROMEDIO 2019 A 2022, 2023 Y 2024 DE INGRESOS FISCALES CC. LL. CON PROBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD
35%
30%
25%

20%

S 15%
o
[
2 10%
c
G
'g 5%
I}
z 0% o~ o~ 0 <
B o~
o o o
3 S sl £ §
-5% \ (] b g o
o o o) o
o a = = o
[=] (=] =
-10% : 5 : s <&
17 v
(@] o o (o]
-15% g = g g
(=] o o (=)
20% = z z z
- (] (%] N wv o wv wv
S o " A N 2’ N o S I @ N
< NI 2 o Qo N < N \Z 2 N e Q ) (2 2 (2
o& & be"\ Q’O\ & Qb\ er Q\z e><2~ @ @o'z’ @\ @(\ & o‘\,& 0]»(\ ~o°<b ’b(_, \\/o (o";\ & o&
&8 & IS S ¥ RS« & & e N & LS
N v v [} ® N ¥ < £ N N @ & & W w
o > N Q ol \® Q e ¥ > & R*
i 5 & L = SIS S £
A & v > N & & © &
< > & o < & Aol
N & I O <
\>{‘ °<( 'bo el (\?’
& Q@\ &
W 2019 al 2022 2023 W 2024

Nota: Promedio de las variaciones interanuales de 2019 a 2022 de la suma de la recaudacion de los impuestos directos
e indirectos, excluyendo los cedidos por el Estado, y de las tasas, de cada entidad, segun la informacion publicada por
el MINHAC en los anos 2019 a 2023 y la aportada por las EE. LL. para 2024.

Fuentes: Ministerio de Hacienda, Enfidades Locales y AIReF.
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Informe complementario de evaluacién individual de las CC. LL.

GRAFICO 11 EVOLUCION DE LA POSICION PASIVA/ACTIVA NETA SOBRE INGRESOS CORRIENTES DE LAS CC. LL.
CON POBLEMAS DE SOSTENIBILIDAD
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Fuentes: Enfidades Locales y AlReF
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