Acta

CD 31/2024 de 5 de noviembre de 2024

Comité Directivo de 5 de noviembre de 2024

En Madrid, siendo las 08:30 horas del dia 5
de noviembre de 2024, se relne el Comité
Directivo de la AUTORIDAD
INDEPENDIENTE DE RESPONSABILIDAD
FISCAL, AAIl (en adelante, “AlReF”), con
asistencia de:

Presidenta:
Dofa Cristina Herrero Sanchez.
Vocales:

Don Ignacio Fernandez-Huertas Moraga.
Director de la Division de Analisis
Presupuestario.

Dofia Esther Gordo Mora. Directora de la
Division de Analisis Econdmico.

Don José Maria Casado Garcia. Director de
la Divisidn de Evaluacion del Gasto Publico.

Secretario- Vocal:

Don Diego Pérez Martinez.
Director de la Division Juridico-Institucional.

Se ha enviado por correo electronico la
documentacion referente a los asuntos a
tratar y se abre la sesion con la lectura del
orden del dia, que incluye los siguientes
puntos:

1. Lectura y aprobacion, en su caso, del
acta de la sesion anterior.

El Comité Directivo aprueba por unanimidad
el acta de la sesién anterior.

2. Informe sobre el Plan Fiscal vy
Estructural a Medio Plazo (PFEMP) 2025-
2028.

La AIReF debe informar el Plan Fiscal y
Estructural de Medio Plazo (PFEMP) que
sustituye en el nuevo marco europeo de
gobernanza fiscal a la Actualizacion del
Programa de Estabilidad. No obstante, el
proyecto de los Presupuestos Generales del
Estado para 2025, asi como el Plan
Presupuestario, todavia no han sido
presentados, sobrepasando las fechas
previstas legalmente. Por lo tanto, aun
contando con informacion limitada, procede
informar el PFEMP como elemento central
del nuevo marco fiscal europeo.

Los Directores de las Divisiones de Analisis
Econdmico y de Andlisis Presupuestario
presentan al Comité Directivo las principales
lineas de este informe.

La reforma del marco de gobernanza fiscal
europea buscaba superar las limitaciones del
anterior modelo en cuanto a la falta de
apropiacion nacional, la complejidad y la
prociclicidad de la politica fiscal. Sin
embargo, el arranque ha evidenciado
debilidades de disefio e implementacién a
nivel europeo y nacional.
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El plan espanol cumple con las orientaciones
de la Comision, pero constituye mas un
compromiso politico de objetivos fiscales
agregados que una verdadera estrategia
fiscal de medio plazo.

Debido a la falta de informacion disponible, se
presenta un escenario a politicas constantes
que evidencia que seran necesarias medidas
a partir de 2026 para cumplir los objetivos de
déficit y deuda planteados en el Plan Fiscal.

En el escenario de la AIReF se estima un
promedio de crecimiento del gasto neto entre
2025 y 2031 del 3,6% frente al 3% del
Gobierno, con diferencias en el perfil
temporal.

Ademas, se realizan dos ejercicios para
evaluar el plan y se estima que cumplir las
tasas de crecimiento del gasto neto
comprometidas llevaria el déficit publico al
1,6% del PIB en 2031, frente al 0,8% previsto.
En el segundo ejercicio, se calcula que, para
alcanzar el déficit del 0,8% previsto, el gasto
primario neto de medidas deberia crecer al
2,8%, frente al 3% estimado

Bajo las previsiones de ingresos de la AIReF,
el cumplimiento de la senda de gasto
comprometida supondria un avance en
términos de sostenibilidad, pero no garantiza
por si sola la reduccion de déficit y deuda.

Cabe resaltar la relevancia de tener en
cuenta la aplicacion del marco fiscal nacional
y el punto de partida que supondra el afo
2024, que tendra un efecto significativo en la
evolucion de la senda fiscal y en la ratio de
deuda de los afios siguientes.

En este contexto, se recomienda al Ministerio
de Hacienda que aproveche la transposicion
de la Directiva de marcos fiscales nacionales
para articular un marco presupuestario de
medio plazo creible y eficaz asegurando la
coherencia, consistencia y efectividad del
marco fiscal nacional. Asimismo, se

recomienda adaptar la regla de gasto
nacional a la regla de gasto europea, tanto en
su aplicacion practica como a través de los
cambios normativos que sean necesarios.

A la vista de lo expuesto, la Presidenta de la
AIReF, previa deliberacién favorable del
Comité Directivo, acuerda: (i) aprobar el
Informe sobre el Plan Fiscal y Estructural a
Medio Plazo (PFEMP) 2025-2028, vy (ii) su
publicacion en la pagina web de la institucion.

3. Informe sobre las Lineas
Fundamentales de los Presupuestos de
las __Administraciones Publicas 2025,
Informes individuales sobre los proyectos
y lineas fundamentales de presupuestos
de las Comunidades Auténomas para
2025, e Informe sobre los proyectos y
lineas fundamentales de presupuestos de
las Corporaciones Locales para 2025.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 20
de la Ley Organica 6/2013, de 14 de
noviembre, de creacion de la AIReF: “Informe
de los proyectos y lineas fundamentales de

presupuestos de las Administraciones
Puablicas.
La Autoridad Independiente de

Responsabilidad Fiscal, elaborara antes del
15 de octubre de cada ano el informe al que
se refiere el articulo 17.1 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

Los Directores de las Divisiones de Analisis
Econdmico y de Andlisis Presupuestario
presentan al Comité Directivo los principales
aspectos del Informe sobre las Lineas
Fundamentales de los Presupuestos de las
Administraciones Publicas 2025, de los
Informes individuales sobre los proyectos y
lineas fundamentales de presupuestos de las
Comunidades Auténomas para 2025, y del
Informe sobre los proyectos y lineas
fundamentales de presupuestos de las
Corporaciones Locales para 2025.
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En estos informes se actualiza el escenario
macroeconomico y fiscal a medio plazo hasta
2029 para el conjunto de AAPP y las CCAA a
politicas constantes ante la falta de
informacion.

En el escenario macroeconomico, se revisa
al alza el crecimiento esperado para 2024,
hasta el 2,9%. A politicas constantes y como
se ha visto en el Informe del Plan Fiscal y
Estructural, se prevé que el crecimiento se
desacelere hasta el 2,3% en 2025 y el 2% en
2026. Posteriormente, disminuiria de manera
gradual hasta situarse en el 1,5% en 2029. En
el ambito de los precios, se proyecta una
desaceleracion del deflactor del PIB
comparativamente mas rapida que la del
Gobierno, en linea con la evolucidon reciente
de la inflacion. Asi, tras aumentar un 2,9% en
2024 y un 2,3% en 2025, su ritmo de avance
se estabiliza en una tasa anual en el 2,1%,
levemente por encima de la del IPC.

En el ambito presupuestario, se estima para
el conjunto de las AAPP una estabilizacién
del déficit en el 2,7% del PIB entre 2025 y
2027, tras cerrar 2024 con un déficit en el
entorno del 3%. Posteriormente, el déficit
iniciara una senda ascendente hasta finalizar
en el 2,9% en 2029. Tras la retirada de las
medidas para paliar la crisis de precios y
energia en 2025, el margen para la reduccion
del déficit sin adoptar medidas adicionales se
agota.

Por subsectores, la Administracion Central
reducira su déficit en 2025 hasta el 2% tras el
incremento en 2024 por la liquidacién de los
sistemas de financiacion territoriales e

LA PRESIDENTA DE LA AIReF V.B
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Cristina Herrero Sanchez

iniciara una senda ascendente hasta al 2,5%
del PIB en 2029, lastrado por el incremento
de la carga de intereses y el incremento de la
inversion militar. Por su parte, el déficit de los
fondos de la Seguridad Social se estabilizara
en el 0,2% del PIB durante todo el horizonte
de proyeccion, el déficit de las CCAA volvera
a incrementarse en 2025 hasta el -0,5% por
la normalizaciéon de los flujos del sistema de
financiacién y después mejorara ligeramente
hasta estabilizarse en 2028 y 2029 en el -
0,3% del PIB y para las CCLL se estima una
estabilizacion en el medio plazo en un
superavit del 0,1%, tras alcanzar el equilibrio
en 2025y 2026.

A la vista de lo expuesto, la Presidenta de la
AIReF, previa deliberacién favorable del
Comité Directivo, acuerda: (i) aprobar el
Informe sobre las Lineas Fundamentales de
los Presupuestos de las Administraciones
Publicas 2025, los Informes individuales
Informe sobre las lineas fundamentales de
presupuestos de las Comunidades
Auténomas para 2025, y el Informe sobre los
proyectos y lineas fundamentales de
presupuestos de las Corporaciones Locales
para 2025; y (ii) su publicacion en la pagina
web de la institucion.

4. Ruegos y prequntas.

No hay ruegos ni preguntas.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se
levanta la sesion a las 10:30 horas del dia
arriba indicado, de todo lo cual, yo como
Secretario doy fe.

EL SECRETARIO

o

Diego Pérez Martinez
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