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INTRODUCCION, OBJETO Y
ALCANCE

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, AAl (AIReF) tiene que
elaborar un Informe sobre las lineas fundamentales de los presupuestos de las
Comunidades Autonomas (CC. AA.) para el ejercicio siguiente. El articulo 20
de la Ley Orgdnica 6/2013 de creacion de la AlReF establece que la AIReF
elaborard antes del 15 de octubre de cada ano el informe de los proyectos
y lineas fundamentales de presupuestos de las Administraciones Publicas.
Como en ejercicios anteriores, la AIReF ha pospuesto su elaboracion hasta
disponer de la informacion necesaria para realizar un adecuado andlisis de
las perspectivas fiscales para el ejercicio siguiente.

Este informe, junto con los demas que se elaboran a nivel individual, completa
el pronunciamiento sobre el subsector CC. AA. contenido en el informe 52/24
sobre las Lineas Fundamentales de los presupuestos de las Administraciones
PUblicas (AA. PP.) 2025, asi como el aval emitido sobre las previsiones
macroecondémicas de la comunidad. Sobre la informacién disponible en el
dmbito territorial sobre los proyectos y lineas de presupuesto para 2025, la
AIReF ha realizado su andlisis sobre las previsiones para 2025-2029 de las
comunidades auténomas (CC. AA.) y Corporaciones Locales (CC. LL.) con
un estudio global de cada subsector. El andlisis sobre el subsector CC. AA. se
completa y detalla con los informes individuales de cada una de las
comunidades. Por Ultimo, respecto a la Comunidad auténoma de Galicia, la
AIReF ha publicado, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley Orgdnica 6/2013
de creacion de la AIReF, el informe sobre el aval de las previsiones
macroecondmicas que acompanardn al proyecto de presupuesto de la
comunidad.!

La AIReF andliza el cumplimiento de las reglas fiscales vigentes para 2025 en
la Comunidad auténoma de Galicia. El andlisis de la Comunidad auténoma
de Galicia se ha realizado sobre la informacién proporcionada por la misma
en su Proyecto de presupuestos para 2025. La AIReF analiza las previsiones y

! Informe sobre las previsiones macroecondmicas del Presupuesto 2025 de Galicia
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medidas contenidas en el proyecto y la posibilidad de cumplimiento de las
reglas fiscales de dicho ano. En este momento, la tasa limite de la regla de
gasto regulada en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y aplicable de forma
individual a la comunidad es del 3,2% para 2025. Sin embargo, adn no se han
aprobado los objetivos de estabilidad presupuestaria y deuda publica que
regirdn para los fres ejercicios siguientes. Asimismo, el Plan Fiscal y Estructural
de Medio Plazo (PFEMP) recoge un compromiso de crecimiento del gasto
neto de medidas de ingresos para el conjunto de las AA. PP., aunque no
contiene ningun elemento sobre la implementacion prdctica de esta senda
a nivel de subsectores y administraciones individuales.

Al mismo tiempo, el informe incluye un escenario presupuestario hasta 2029.
Aunque el objeto fundamental de este informe se centra en el andlisis de las
lineas fundamentales de presupuestos de la comunidad para 2025, se
acompana de una vision de medio plazo. Las tasas vigentes de regla de
gasto de acuerdo con la normativa nacional son del 3,2%, 3,3% y 3,4% para
2025, 2026 y 2027, respectivamente. Estas tasas son aplicables a la
Administracion Central, a las Corporaciones Locales y a cada comunidad
auténoma.
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e ESCENARIO PRESUPUESTARIO

1.1. Previsiones para 2024 y 2025

Las previsiones de la AlIReF sobre el saldo de la Comunidad Auténoma de
Galicia empeoran dos décimas para 2024, estimando el equilibrio
presupuestario, en linea con lo previsto por la comunidad. La AIReF empeora
sus estimaciones sobre el cierre de 2024 en Galicia respecto a las contenidas
en el informe de julio fundamentalmente por la revision a la baja de las
previsiones de ingresos y al alza de las de gasto como consecuencia de la
incorporaciéon del cierre actualizado de 2023, la liquidacion definitiva de 2022
de los recursos del sistema y el andlisis de la ejecucion observada a la fecha.
La comunidad, por su parte, mantiene sus estimaciones anteriores de saldo
para 2024, elevando la prevision de ingresos y gastos en la misma cuantia.

Para 2025, la AIReF prevé que Galicia cierre con equilibrio presupuestario,
coincidiendo con la previsién de la comunidad. La AIReF mantiene el saldo
de la comunidad en 2025 respecto al esperado en 2024, debido a que prevé
un crecimiento similar de los ingresos y de los empleos. La comunidad prevé
igualmente mantener el equilibrio presupuestario, si bien con unos niveles
superiores de ingresos y de gastos a los previstos por la AIReF.
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GRAFICO 1. CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION. GALICIA (% PIB)
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Fuente: IGAE, AIReF y Proyecto de presupuestos 2025 de la comunidad.

Por otra parte, la AlIReF sigue apreciando riesgo de incumplimiento de la regla
de gasto en Galicia para 2024. La AIReF estima que en 2024 el gasto
computable a efectos de la regla de gasto aumentard en la comunidad un
10,2%, condicionada por el registro de los gastos financiados con fondos
europeos, superando el limite individual del 2,6% vigente para este ano. Bajo
las previsiones de ingresos de la AIReF, el crecimiento de los empleos
compatible con la tasa de referencia nacional del 2,6% llevaria a un superavit
de un punto de PIB. La comunidad prevé cerrar 2024 con un nivel de empleos
superior al previsto por la AIReF, pero computa un mayor nivel de exclusiones
estimando un crecimiento del gasto computable del 6,7%.

Para 2025, la AlReF estima en Galicia un crecimiento del gasto computable
cercano a la tasa de referencia, mientras la comunidad prevé cumplirla. La
AIReF estima una variacion del gasto computable a efectos de la regla de
gasto nacional en 2025 del 3,6%, por encima de la tasa de referencia
aprobada del 3,2%, y una variacion del 3,4% del gasto computable
considerado en el marco fiscal europeo. La comunidad, prevé una evolucién
mds favorable en el registro de los gastos financiados con fondos europeos
que permitiria una variaciéon del gasto computable del 3,2% a pesar de
estimar un crecimiento de los empleos superior al esperado por la AlReF.

El cumplimiento de la regla de gasto mantendria el equilibrio en 2025. Bajo
las previsiones de ingresos de la AIReF, una evolucion del gasto computable
que permitiera el cumplimiento de la regla de gasto supondria un crecimiento
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ligeramente inferior al 3% de los empleos sin PRTR, que llevaria a un saldo
equilibrio en 2025.

GRAFICO 2. GASTO COMPUTABLE A EFECTOS DE LA REGLA DE GASTO. GALICIA (% VARIACION)
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Fuente: IGAE, AIReF y Proyecto de presupuestos 2025 de la comunidad.

CUADRO 1. PREVISIONES AIREF DE LA VARIACION DE EMPLEOS Y GASTO COMPUTABLE PARA
REGLA DE GASTO NACIONAL Y EUROPEA. GALICIA (% VARIACION)

Prevision Prevision

Comunidad Auténoma de Galicia AlIReF AlIReF
% var 24/23 % var 25/24

Empleos (sin PRTR) 4,1 3,1
Gasto computable regla de gasto nacional 10,2 3,6
Gasto computable regla de gasto europea 10,2 3,4

Fuente: AIReF

La AlIReF estima que los ingresos de la comunidad en 2025, sin tener en cuenta
los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
aumentardn un 3%, alcanzando el 16,5% del PIB. Esta variacion estd
sustentada en el aumento del 3% de los recursos del sistema de financiacion,
mientras se estima un crecimiento del 4% de los ingresos tributarios en su
conjunto y de los asociados a la produccion, y una evolucion mdas intensa de
los fondos europeos distintos del PRTR. Todo ello compensado por la
reduccion esperada en otras transferencias del Estado.

Las medidas fiscales adoptadas por la comunidad tendran un efecto
negativo en 2025. La comunidad establecié para 2023 nuevas deducciones
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en el IRPF para las familias numerosas, incrementado su importe por hijo y
considerando como tales a las familias de dos hijos. El efecto negativo de
estas deducciones se registra en los recursos del sistema de 2025 a fravés de
la liguidacion de 2023. Por otra parte, las bonificaciones aprobadas en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAJD) tendran un efecto negativo de 3 millones de euros en los ingresos de
2025.

CUADRO 2. PREVISION AIREF RECURSOS 2025/2024. GALICIA (% PIB Y % VARIACION)

Prevision

Comunidad Auténoma de UL AIReF % var

Galicia AlReF 2024 s | 25124
%PIB

%PIB

Recursos netos sin PRTR

SFA neto 13,0 12,8
EAC netas 11,5 12,0
Liquidacion neta 1,6 08

ITPAID 0,4 0,4

ISD 0,2 0,2

Otros impuestos no SFA 0,3 0,3

Otros recursos 2,8 2,7

Fuente: AIReF

La comunidad estima alcanzar en 2025 un nivel de recursos superior al
previsto por la AlIReF. El proyecto de presupuestos de la comunidad recoge
los recursos del sistema de financiacidon comunicados para 2025 y una
prevision mds optimista que la AIReF de los ingresos tributarios, asi como, un
nivel superior al estimado por la AIReF en los fondos europeos ajenos al PRTR,
lo que sitUa su escenario de ingresos para 2025 por encima del de la AIReF.
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GRAFICO 3. RECURSOS SIN PRTR. GALICIA (% PIB)
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Fuente: IGAE, AIReF y Proyecto de presupuestos 2025 de la comunidad

La AIReF prevé que los gastos autonomicos en 2024, sin considerar los
financiados por el PRTR, aumentardn un 3% sobre el aino anterior, alcanzando
el 16,5% del PIB. Los empleos corrientes ajenos a proyectos del PRTR
aumentardn en la comunidad un 3%. La actualizacion de los salarios derivada
de la normativa bdsica estatal, acompanado de las medidas previstas por la
comunidad en el dmbito sanitario y educativo, llevardn a un crecimiento del
4% en la remuneracion de asalariados. Asi mismo, la AIReF estima un
crecimiento del 3% en los gastos de funcionamiento, algo inferior en los
asociados a conciertos y del 4% en los gastos de capital vinculados a la
ejecucion de proyectos financiados con fondos europeos.

Las medidas de personal adoptadas o previstas por la comunidad supondrdan
un mayor gasto de 41 millones de euros en 2025. La comunidad ha valorado
en 41 millones el mayor gasto esperado en 2024 por las medidas de personal
adoptadas desde 2021 en los dmbitos sanitario y educativo, que desplegardn
sus efectos hasta el ano 2026.
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CUADRO 3. PREVISION AIREF EMPLEOS 2025/2024. GALICIA (% PIB Y % VARIACION)

Comunidad Auténoma de

Galicia

Empleos netos sin PRTR

Sanidad
Educacion

Otros gastos

Prevision
Prevision °
AlReF 2024 AlReF ovar
e

25/24

%PIB 025

%PIB

6,8 6,8

39 3,8

6,0 59

Fuente: AIReF

La comunidad estima alcanzar en 2025 un nivel de gastos superior al previsto
por la AlIReF. Las previsiones autondmicas estiman en términos presupuestarios
un crecimiento superior al previsto por la AIReF en gran parte asociado a una
mayor ejecucion de fondos europeos, que tiene su reflejo paralelo en los
ingresos. Ello sitUa el escenario de la comunidad por encima del estimado por

la AIReF para 2025.

GRAFICO 4. EMPLEOS SIN PRTR. GALICIA (% PIB)
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Fuente: IGAE, AIReF y Proyecto de presupuestos 2025 de la comunidad
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1.2. Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia.

La AIReF prevé que los proyectos vinculados al PRTR en la Comunidad
Autonoma de Galicia alcancen en 2024 y 2025 el 0,4% y 0,5% del PIB,
respectivamente, por debajo de las previsiones de la comunidad. En base a
los datos disponibles a la fecha sobre la ejecucion de actuaciones y el registro
hasta julio de gastos asociados al Plan, la AIReF prevé que la comunidad
ejecutard en 2024 fondos por un 0,4% del PIB, mientras la comunidad
considera que podrian alcanzar el 0,6% del PIB. Para 2025, la AlReF estima que
los fondos alcanzardn el 0,5% del PIB regional, una décima menos de lo
recogido por la comunidad en su proyecto.

1.3. Perspectivas a medio plazo (2025-2029)

La AlIReF estima que, en un escenario de politicas constantes, la Comunidad
autéonoma de Galicia alcanzard en 2029 un ligero superavit. A partir de 2025
se normalizan los flujos del sistema de financiacion respecto a su registro en
2024. Las previsiones de medio plazo facilitadas por la comunidad hasta 2027
consideran una senda similar a la prevista por la AIReF.

La AIReF considera que los recursos de la Comunidad Auténoma de Galicia,
sin tener en cuenta el PRTR, alcanzardn un peso cercano al 16,5% del PIB al
final del periodo. Las liquidaciones del sistema de financiacion recuperardn
su peso habitual sobre PIB, si bien afectadas por las rebajas fiscales
adoptadas por la comunidad hasta la fecha. Los ingresos tributarios y
asociados a la produccion mantendrdn en términos generales su peso en el
PIB. En el resto de los recursos se estima el mantenimiento de las transferencias
condicionadas del Estado y se prevé un ritmo creciente de ejecucion de los
fondos europeos tradicionales de los programas operativos 2021-2027.

Los empleos alcanzardn el 16,5% del PIB en 2029, condicionados en el medio
plazo por la remision de las tensiones inflacionistas, la evoluciéon del gasto
asociado al envejecimiento de la poblacion y el retorno de las reglas fiscales.
La remuneracion de asalariados estd afectada por las medidas adoptadas
por la comunidad. Una vez finalizada la aplicacion del acuerdo con
sindicatos alcanzado a nivel nacional, la AIReF asume el incremento de los
salarios publicos segun la evolucion estimada del IPC. El resto del consumo
publico -principalmente sanidad y educacidén- se proyecta de acuerdo con
modelos a medio y largo plazo de la AIReF que recogen principalmente el
impacto del envejecimiento, y el crecimiento promedio de los Ultimos anos
ajeno a cambios en el perfil demogrdfico. Se prevé que a partir de 2025 se
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mantenga el peso del gasto en intereses y aumente progresivamente el de
los gastos de capital por la ejecucidn de las inversiones financiadas por los
programas operativos 2021-2027 de la UE. La AIReF considera que el retorno
a las reglas fiscales confribuird a la moderacion del crecimiento de ofros
gastos.

El gasto primario neto de medidas de ingresos crecerd una media del 3,1%
durante el periodo en ausencia de medidas adicionales. La AIReF ha
estimado el gasto primario neto de medidas de ingresos calculado de
acuerdo con las especificaciones actuales del marco europeo. Para ello ha
tenido en cuenta sus previsiones sobre la evolucion de los empleos totales y
de los elementos que se excluyen del computo del gasto, asi como la
informacion actual sobre las medidas permanentes y tfemporales de ingresos
adoptadas y previstas. Considerando estos elementos, la AIReF estima que
en los proximos anos el gasto primario neto de medidas crecerd en Galicia
en tasas anuales entfre el 2,8 y 3,5%, alcanzando un promedio del 3,1% en el
periodo 2025-2029.

CUADRO 4. PREVISIONES AIREF MEDIO PLAZO 2025-2029. GALICIA (% PIB Y % VARIACION)

Recursos netos sin PRTR 16,8 16,8 16,5 16,3 16,4 16,6 16,5
SFA neto 12,2 13,0 12,8 12,7 12,8 12,9 12,9
EAC netas 11,3 1,5 12,0 11,9 12,0 11,9 12,0
Liquidacion neta 0,9 1,6 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
ITPAJD 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
ISD 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Otros impuestos no SFA 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Otros recursos 3,7 2,8 2,7 2,7 2,7 2,8 2,8
Empleos netos sin PRTR 16,9 16,7 16,5 16,4 16,4 16,4 16,5
Consumos intermedios 2,9 3,0 2,9 2,9 2,9 3,0 3,0
Remuneracion asalariados 7,5 7,6 7,5 7,4 7,4 7,4 7,3
Transf sociales en especie 2,3 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Intereses 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Otros empleos corrientes 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Empleos capital 2,5 2,3 2,3 2,2 2,3 2,3 2,4
Capl/nec financiacion -0,1 0,0 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,1

Fuente: IGAE y AIReF
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GRAFICO 5. PREVISIONES AIREF CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION 2025-2029. GALICIA (% PIB)
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e DEUDA PUBLICA

2.1. Nivel de deuda

La AIReF considera que la deuda de la Comunidad Auténoma de Galicia se
situard al cierre de 2024 en torno a un 14% del PIB. Partiendo de un 15,7% en
2023, la ratio mejorard en 2024 y 2025, fundamentalmente por efecto del
crecimiento previsto del PIB. En 2024 la deuda mejoraria por la aplicacion
de los excesos de financiacion del ejercicio anterior.

GRAFICO 6. EVOLUCION PREVISTA DEL ENDEUDAMIENTO. GALICIA (% PIB)
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Fuente: Banco de Espana, AIReF y proyecto de presupuestos de la comunidad

La comunidad estima niveles de endeudamiento similares para 2024 y
ligeramente inferiores para 2025. Las estimaciones sobre la evolucion del
endeudamiento de la comunidad para el periodo 2024-2025 coinciden en
lo esencial con las de la AlReF.
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La AIReF estima que la ratio de deuda sobre ingresos corrientes? registrard en
2024 un notable descenso y en 2025 un descenso ligeramente menor. En 2023
la deuda sobre ingresos disminuye, tendencia que continia en 2024 y a un
menor ritmo en 2025.

GRAFICO 7. EVOLUCION INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO. GRAFICO 8. EVOLUCION DEUDA
GALICIA (% PIB Y % INGRESOS) POR INSTRUMENTOS. GALICIA (%)
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Los mecanismos extraordinarios de financiacion representan en torno a una
quinta parte de la deuda de la Comunidad Auténoma de Galicia. Al cierre de
2023 los mecanismos extraordinarios representaban en torno a un 21% de la
deuda de la comunidad, siendo la principal fuente de financiacion los
préstamos de instituciones financieras. Desde 2018, debido a la buena
situacion fiscal, la comunidad ha reducido su dependencia de los
mecanismos extraordinarios de financiacion. Con datos hasta el segundo
trimestre de 2024, se mantiene la misma tendencia.

2.2. Perspectivas a medio plazo (2025-2029)

La AIReF estima que la ratio de deuda sobre PIB de la comunidad seguira
descendiendo a medio plazo. Hasta 2029 se espera que se mantenga la
tfendencia descendiente de la rafio deuda, debido al crecimiento previsto
del PIB. Estas previsiones estdn sujetas a los supuestos de un escenario
normativo en el cual los superavits se destinan a reducir deuda en el ejercicio
en el que se producen y los excesos de déficit se compensan en el gjercicio

2 La ratfio de deuda/ingresos se calcula por la AIReF sobre la base de los ingresos netos
corrientes en términos de contabilidad nacional. La evoluciéon de esta ratio estd condicionada
por las particularidades del sistema de financiacion de las CC. AA. y las transferencias
extraordinarias recibidas por las comunidades auténomas entre 2020 y 2022.
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siguiente. Consecuencia de esta senda decreciente, se espera que la deuda
de la comunidad alcance el nivel de referencia del 13% en 2027. Se prevé
que el peso en la carga de infereses mantenga una tendencia constante en
el PIB regional en el periodo 2025-2029.

GRAFICO 9. PREVISIONES DE DEUDA DE GALICIA EN EL MEDIO  GRAFICO 10. CARGA DE INTERESES.
PLAZO (% PIB) GALICIA (% PIB)

W Carga de intereses

Rango de incertidumbre Deuda GAL = = Prevision deuda AlReF Prevision intereses

% PIB
o
% PIB

i 0,40,40,40,40,40,4

!
!
]
)
]
]
]
!
]
]
]
o x

2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029

2018
2019
2020
202
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029

Fuente: Banco de Espana y AIReF Fuente: IGAE y AIReF
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e RECOMENDACIONES

3.1. Seguimiento de recomendaciones

La AIReF ha venido alertando desde el informe de 6 de julio de 2023 de los
riesgos en relacion con la regla de gasto en 2024. En consecuencia, en los
sucesivos informes emitidos desde entonces ha ido elevando el nivel de alerta
y riesgo y formulando las correspondientes recomendaciones tanto a la
Comunidad auténoma de Galicia -vigilar la ejecucion de su presupuesto,
adoptando las medidas que estime pertinentes para corregir el crecimiento
del gasto computable a efectos de la regla de gasto y evitar el deterioro
estructural de sus cuentas a medio y largo plazo- como al Ministerio de
Hacienda -activar las medidas preventivas recogidas en el articulo 19 de la
LOEPSF en relacion con la Comunidad auténoma de Galicia-.

La comunidad manifestd su intencidn de seguir la recomendacion, vy
comunicd gque habia adoptado medidas para monitorizar los principales
gastos y, en su caso, adoptar medidas correctoras. Senald que realiza un
seguimiento mensual de las previsiones, principalmente de los gastos mds
significativos, para analizar las posibles desviaciones que se pudieran
producir.

El Ministerio de Hacienda contesté a la recomendaciéon senalando que “de
acuerdo con lo establecido en la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ministerio realiza
un seguimiento permanente de los indicadores que fija la ley para cada
una de las Comunidades Autonomas velando por la estabilidad
presupuestaria, acorde con el compromiso de este Gobierno con la
sostenibilidad de las finanzas publicas y el cumplimiento de la legislacion
vigente..... y que la actualizacién de las entregas a cuenta del Sistema de
Financiacion Autondmica que se readlizarian a partir de septiembre y la
liquidacion definitiva de 2022 abonada a finales de julio tendrian un
efecto positivo en las cuentas autondmicas”.
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Con los datos de ejecucion a la fecha y sin la comunicacidén de nuevas
medidas que puedan favorecer la regla de gasto en 2024, la AlReF sigue
apreciando riesgo de incumplimiento de la regla en la Comunidad
auténoma de Galicia.

Estima que, en 2025, de acuerdo con la metodologia actual y en ausencia
de nuevas medidas, el gasto computable a efectos de la regla de gasto
nacional en la Comunidad auténoma de Gadlicia crecerd ligeramente por
encima del limite del 3,2% fijado.

Si bien existen ain elementos de incertidumbre cuya resolucidon puede
afectar a los elementos y cdlculo de estas variables, seria deseable que la
Comunidad auténoma de Galicia anficipara instrumentos que permitan
corregir posibles desviaciones en el cumplimiento de la regla de gasto y la
senda comprometida en el PFEMP.

La presidenta de la AIReF

Cristina Herrero Sdnchez
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